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1 Sammanfattning

Statskontoret har haft i uppdrag av regeringen att se dver organiseringen av den
internationella adoptionsverksamheten i Sverige samt Gverviga om organiseringen
av adoptionsverksamheten bor fordndras. I vara slutsatser och bedomningar har vi
utgatt fran de villkor som é&r satta i vart uppdrag, ndmligen att adoptions-
verksamheten ska sékra:

e  barnrdttsperspektivet,

e rittssdkerhet,

e relevant kompetens i alla led,

e rimliga och héllbara kostnader for formedlingsverksamheten och

e kostnadseffektivitet i de offentligt finansierade verksamheterna.

Nuvarande organisering ar andamalsenlig

I den nuvarande organiseringen &r ansvaret for internationella adoptioner
organiserat under olika huvudmén. Kommunerna utreder sokandes ldmplighet att
adoptera (medgivandeutredningar), ideella organisationer genomfor formedlingen
mellan de sdkande och adoptivbarnen och staten utdvar tillsynen over
formedlingarna.

Vi bedémer att den nuvarande organiseringen av adoptionsverksamheten ger bast
forutséttningar for att sékerstilla barnrittsperspektivet och rittssikerheten i den
internationella adoptionsverksamheten. Andra organiseringsalternativ, som att
staten Overtar formedlingsansvaret, skulle tillgodose rattssdkerhet och barnratts-
perspektiv i ldgre utstrickning samtidigt som kostnaderna for verksamheten skulle
bli hogre.

Adoptioner har blivit mer sakra och trygga men
barnrattsperspektivet och rattssakerheten kan forbattras
ytterligare

Statskontoret bedomer att Myndigheten for familjeratt och fordldraskapsstod
(MFoF) som ut6var tillsyn och formedlingarna har relevant kompetens for att
utfora sina uppgifter och att de 1 hog utstrackning arbetar for att sékerstilla att
adoptionerna genomfors réttssikert och med barnens bésta i fokus. Vi bedomer
dock att kompetensen varierar mellan kommunerna, eftersom manga kommuner
sdllan genomfor medgivandeutredningar.



Internationella adoptioner har efter hand blivit allt mer sékra och trygga, bade for
barnen och for de som adopterar. Det beror bland annat pa Haagkonventionen' och
pa att det internationella samarbetet kring adoptioner har blivit béttre. Samtidigt
kan réttssékerheten och barnrattsperspektivet inte garanteras fullt ut i varje enskilt
adoptionsfall. Vi bedomer darfor att det finns ett utrymme for alla inblandade
aktorer att ytterligare forbittra sitt arbete.

Aktorerna kan utveckla sin kompetens i vissa avseenden

Socialsekreterarna i kommunerna saknar i en del fall kompetens, erfarenhet och
metoder for att genomfora tillrackligt kvalitativa medgivandeutredningar, vilket
paverkar bade barnréttsperspektivet och réttssiakerheten. Flera socialsekreterare
uppger att deras bristande kompetens och erfarenhet medfor att de har svart att
beddma de sokandes ldmplighet.

Var Oversyn visar ocksé att det finns omraden dér formedlingarna och MFoF kan
utveckla sin kompetens. Formedlingarna kan bland annat utveckla sin juridiska
kompetens och hanteringen av adopterades akter. MFoF kan utveckla sin
erfarenhet och kunskap om internationella relationer samt formedlingarnas
verksamhet i Sverige och samarbetslédnderna. Var versyn visar att det ocksé finns
olika forvéantningar pd MFoF:s roll. Formedlingarna dnskar att MFoF hade en mer
végledande och stddjande roll, medan MFoF betonar sin tillsynsroll gentemot
formedlingarna.

Det finns risker i adoptionsverksamheten

Lagstiftningen inom adoptionsomradet har stirkts, men Statskontoret kan dnda
konstatera att det finns risker for att villkor i lagstiftning, Haagkonventionen och
barnkonventionen inte uppfylls i flera av de ursprungsldnder som Sverige
samverkar med. MFoF har beviljat adoptionsférmedlingarna auktorisation i de fall
dé de har bedomt att riskerna &r l4ga. I de fall d& myndigheten har bedomt att
riskerna dr for hoga har de avslagit ansokan om auktorisation. De risker som MFoF
iakttagit ror bland annat brister i landets adoptionslagstiftning eller i hur landet
tillimpar lagstiftningen. Det géller bland annat mdjligheten for adopterade barn att
soka sitt ursprung och subsidiaritetsprincipen. Subsidiaritetsprincipen innebér att
ett barn 1 forsta hand ska véxa upp i sin biologiska familj, i andra hand i sitt
ursprungsland och forst dérefter kan internationell adoption provas. Det fore-
kommer ocksa korruption i flera av ursprungsldanderna vilket kan innebéra en risk
for att réttssidkerheten i landets adoptionssystem dr lag, &ven om det inte
nddviandigtvis behdver innebéra detta.

! En internationell konvention om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner.



Det ér sdrskilt svart att sikerstélla barnréttsperspektivet och rittssdkerheten vid
enskilda adoptioner. Enskilda adoptioner kontrolleras inte lika ingdende som nir
adoptionen gér via en formedling. Bade kommunerna och MFoF anser ocksa att
regelverken kring enskilda adoptioner 4r oklara. MFoF hanterade 17 d&renden om
enskild adoption under 2019, men myndigheten far inte kinnedom om alla enskilda
adoptioner som genomfors i Sverige.

Forhallandet att det finns risker i adoptionsverksamheten visar, enligt
Statskontoret, att MFoF har en viktig funktion som kontrollinstans.

Formedlingarna riskerar avveckling om antalet adoptioner
fortsatter att minska

Samtliga adoptionsformedlingar redovisar underskott sedan négra ar tillbaka till
foljd av att antalet adoptioner har minskat. Vi bedomer att antalet adoptioner i bésta
fall kommer att vara oforandrat men sannolikt kommer att minska ytterligare fran
dagens niva.

Var analys visar att under dessa forutsattningar har Adoptionscentrum bést
mojligheter att klara sin ekonomi med fortsatta underskott och att Barnen Framfor
Allt klarar nagra ar till. Daremot ligger redan Barnens Vanner nira den grans som
MFoF har satt upp for nér de bor vidta atgérder for att avhjélpa brister i sin
ekonomi. Véara berdkningar visar att det finns ett utrymme for formedlingarna att
dels hoja avgifterna, dels sénka sina kostnader. Vi bedomer att det &r enklare att
hoja avgifterna én att sdnka kostnaderna eftersom de flesta formedlingar nu ligger
pa en niva dar det ar svart att sdnka kostnaderna ytterligare utan att férsdmra
kvaliteten i1 verksamheten. Men vi vill samtidigt framhalla att det &r formedlingarna
i egenskap av ideella foreningar som sjélva véljer hur de vill hantera sina kostnader
och intékter inom ramarna for de villkor som foljer av lagar och auktorisation.

Coronapandemin har paverkat adoptionsverksamheten under 2020. Hur pandemin
kommer att paverka adoptionsverksamheten pé lédngre sikt har vi inte kunnat
prognosticera.

Forslag for att ytterligare starka adoptionsverksamheten

Statskontoret l&mnar ett antal forslag for att inom ramen for nuvarande ansvars-
fordelning ytterligare sdkra en héllbar och réttssiker adoptionsverksamhet dér
barnréttsperspektivet sétts framst. I vara forslag har vi, i enlighet med vért uppdrag,
tagit hdnsyn till den kommunala sjéalvstyrelsen. Det innebér att det forslag som vi
lamnar nédr det giller kommunernas organisering av medgivandeutredningar ar en
rekommendation. Kommunerna avgdr forstas sjilva hur de vill agera.

De forslag som Statskontoret ldmnar &r:

e Kommunernas arbete med medgivandeutredningar bor samlas till och
genomforas av ett farre antal kommuner.
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MFoF bor forbattra det stod myndigheten ger till kommunerna.

MFoF bor inom ramen for sitt instruktionsenliga tillsynsuppdrag dven kunna
ge viss radgivning och stdd till adoptionsformedlingarna.

MFoF bor samarbeta mer med 6vriga nordiska ldnder gillande tillsyn och
auktorisation for de samarbetsldnder som de nordiska ldnderna har gemensamt.

Samarbetet mellan MFoF och UD bdr fortsétta att forbéttras 1 syfte att {2
tillgéng till information om ursprungslédnderna.

MFoF bor fortsatt géra minst tva tillsynsresor per ar till de ursprungslander
som Sverige samarbetar med.

Regeringen bor ge ett uppdrag till MFoF att se 6ver hur enskilda adoptioner
ska hanteras i Sverige.

MFoF bor i sin tillsyn fortsétta att f6lja upp hur féormedlingar hanterar att
lamna ut adopterades arkivhandlingar.

MFoF bor uppmérksamma formedlingarna pé att de ska atgérda sina
ekonomiska underskott. MFoF behover ocksé ha beredskap for att hantera
framtida eventuella avvecklingar av formedlingar.



1 Inledning

Under de senaste 15 aren har antalet internationella adoptioner i vdrlden minskat
kraftigt. Samtidigt har adoptionsérendena blivit mer komplexa och svarutredda och
adoptionsformedlingarna i Sverige har fatt det allt svarare att ga runt ekonomiskt.
Darfor anser regeringen att den internationella adoptionsverksamheten i Sverige
behover ses Over.

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Statskontoret har fétt i uppdrag av regeringen att se dver den internationella
adoptionsverksamheten i Sverige. I Statskontorets uppdrag ingar att:

e kartligga adoptionsverksamhetens nuvarande organisering och processer
utifran ansvarsomradena fér Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod
(MFoF), kommunerna och adoptionsférmedlingarna

e undersoka utformningen av den internationella adoptionsverksamheten i andra
nordiska lander i forhéllande till den svenska modellen, samt i ovrigt gora de
internationella jamforelser som ér befogade

e {(vervdga om organiseringen av den internationella adoptionsverksamheten bor
fordndras och i sa fall foresla alternativa modeller for att organisera den
internationella adoptionsverksamheten for att pa ett effektivt satt

—  sékerstilla rittssdkerheten
— sikerstilla relevant kompetens i alla led
— sékerstilla rimliga och hallbara kostnader for formedlingsverksamheten

— sdkerstilla att de offentligt finansierade verksamheterna bedrivs
kostnadseffektivt.

Forslagen ska innehélla en analys av ekonomiska konsekvenser och far inte
medfora okade offentligfinansiella kostnader. I uppdraget ingér inte att limna
lagforslag. Om forslagen berér kommunerna ska Statskontoret ocksa ta stallning
till om forslagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen. Barnrittsperspektivet ska
genomsyra analys och atgardsforslag. Uppdraget i sin helhet redovisas i bilaga 1.

1.2  Kort om adoptionssystemet

Proceduren for internationella adoptioner styrs av internationella konventioner
samt av svenska och utldndska lagar. Haagkonventionen fordelar ansvaret for
internationella adoptioner mellan mottagarlandet och barnets ursprungsland.

11
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Mottagarlandet ska prova om sokanden dr behdrig och 1dmpad att adoptera.?
Barnets ursprungsland utreder om barnet ar tillgdngligt for adoption och faststéller
om placeringen ér till barnets basta.’

Det finns tre huvudsakliga aktorer inom adoptionsomrédet i Sverige: kommunerna,
adoptionsformedlingarna och Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod
(MFoF).

1.2.1 Kommunerna ska sakerstalla att de sékande ar lampade att
adoptera
Kommunerna i de sokandes hemkommun ansvarar for att de skande ar vél
forberedda, behoriga och lampade att ta emot och adoptera ett barn fran ett annat
land.* Det sker framfor allt genom att anvisa de sdkande till den obligatoriska
fordldrautbildningen och att utreda om de sokande ar lampade att adoptera.
Kommunen ska ocksa erbjuda stéd och hjélp efter adoptionen om det behdvs, bade
till adoptivfordldrarna och till de adopterade barnen.’

1.2.2 Tre adoptionsférmedlingar i Sverige

Det finns for nérvarande tre adoptionsformedlingar i Sverige. Dessa ar
Adoptionscentrum, Barnen Framfor Allt och Barnens Viinner. Férmedlingarna ar
ideella organisationer. De har kunskap och information om vilka barn som behdver
familjer 1 de lander som de samarbetar med och kunskaper om dessa lander, till
exempel vilka krav de stéller pa de som vill adoptera. Formedlingarna ger ocksé de
sokande stod och vigledning i adoptionsprocessen och ansvarar for de adopterades
akter. Akterna ska innehalla dokumentation om barnet, barnets bakgrund och
adoptionen.

Formedlingarna skiljer sig mycket sett till antalet barn som de formedlar. Antalet
lander som formedlingarna &r auktoriserade for att formedla fran varierar och i viss
utstrackning har formedlingarna specialiserat sig nar det giller samarbetsléander.
Under 2019 formedlade de tre formedlingarna tillsammans 170 barn. I flera fall
samarbetar formedlingarna med samma lédnder, men varje enskild férmedling har
ocksa samarbete med lander som de &r ensamma om.

Adoptionscentrum finns i Sundbyberg och far formedla fran 14 ldnder. Foreningen
ar ensam om att formedla adoptioner fran bland annat Filippinerna, Sydkorea,

2 Artikel 5 och 15 i 1993 &rs Haagkonvention.

3 Artikel 4 och 19 1 1993 ars Haagkonvention.

43 § lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltride till Haagkonventionen om skydd
av barn och samarbete vid internationella adoptioner.

3 Socialstyrelsen. (2014). Adoption. Handbok for socialtjinstens handliggning av
internationella och nationella adoptioner, s 19-20.



Vietnam, Colombia, Sydafrika, Panama, Serbien och Zambia. Under 2019
formedlade de 95 barn och fram till oktober under 2020 formedlade de 27 barn.¢

Barnen Framfor Allt finns i Kungsbacka och far formedla fran 6 lander. De ar
ensamma om att formedla fran Litauen, Tjeckien och Ungern. Under 2019
formedlade Barnen Framfor Allt 53 barn. Fram till oktober 2020 férmedlade de 20
barn.”

Barnens Vianner — internationell adoptionsformedling finns 1 Pitea och far formedla
fran Kina, Hongkong och Taiwan.® Samarbetet med Kina avslutades under slutet
av 2020.° Barnens Vénner formedlade 22 barn under 2019. Barnens Vénner har
inte publicerat nagra uppgifter for 2020.

Adoptionsférmedlingarna finansieras frimst med avgifter fran
adoptivforaldrarna

En auktoriserad adoptionsformedling far ta ut skdliga avgifter av de som anlitar
formedlingen for internationell adoptionsformedling for att ticka kostnaderna for
verksamheten.!® Avgifterna far endast ticka arvode samt de kostnader och utligg
som formedlingen har haft f6r att formedla adoptionen. !

Storst intdkter ar 2019 hade Adoptionscentrum med intdkter pa drygt 20,2 miljoner
kronor. Intdkterna fér Barnen Framfor Allt var knappt 10,4 miljoner kronor och
Barnens Vénners intékter var drygt 4,2 miljoner kronor. I intékterna ingar ocksé ett
statligt driftsbidrag pa drygt 1,6 miljoner kronor som férmedlingarna delar pa.
Mellan 85 och 95 procent av formedlingarnas intékter (beroende pa férmedling)
kommer fran de avgifter som de sokande betalar.

1.2.3 MFoF ansvarar for auktorisation och tillsyn éver
formedlingsverksamheten

MFoF ir en statlig myndighet och Sveriges centralmyndighet for 1993 érs

Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner.!2

Myndigheten auktoriserar adoptionsformedlingar och utdvar tillsyn dver

®Adoptionscentrum (2020). Adoptionsstatistik. (Himtad 2020-11-27).
https://www.adoptionscentrum.se/sv/Adoption/Adoptionsstatistik/

7 Barnen Framfor Allt (2020). Statistik 2020. (Himtad 2020-11-27).
https://www.bfa.se/adoption/statistik/

8 Barnens Vinner. Statistik anlinda barn. (Hamtad 2020-11-27).
https://www.bvadopt.se/Om-oss/Statistik-anlanda-barn

° Adoptionscentrum har auktorisation for ett samarbete med Kina fram till den 30 juni 2021

for att slutfora pagaende formedlingar. Vare sig Barnens Vianner eller Adoptionscentrum
har auktorisation for att pdbdrja nya formedlingar avseende barn fran Kina.

10°7 § lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling.

1 8d § ibid.

122 § lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltride till Haagkonventionen om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner.
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formedlingarnas verksamhet i Sverige och utlandet. MFoF kan ocksé bevilja sa
kallade enskilda adoptioner, utan hjdlp av en adoptionsformedling. Men sadana
enskilda adoptioner forutsitter att det finns sérskilda skél. Som sirskilda skél
raknas till exempel att den s6kande sjalv har sitt ursprung i barnets hemland eller
att adoptionen géller ett sldktingbarn. Enskilda adoptioner ar dven tillatet fran de
linder som formedlingarna samverkar med. Ar 2019 prévade MFoF totalt 17
drenden om enskild adoption.

Det finns ocksa mojlighet att genomfora en adoption som varken gér via MFoF
eller en formedling, men det dr oklart hur ménga adoptioner det kan rora sig om. '

MFoF:s kostnader for sin verksamhet som har att géra med adoptioner (till
exempel tillsyn och auktorisation) var under 2019 drygt 9,6 miljoner kronor.'*

1.3  Utvecklingen av internationella adoptioner

Adoption fran ett annat land dr en méjlighet till familjebildning och f6r manga det
enda sittet att bilda familj. Men framfor allt dr det en mojlighet for barn som inte
har nagra fordldrar som kan ta hand om dem att kunna fi en ny familj att vixa upp
.

Antalet adoptioner minskar i Sverige, liksom i resten av varlden. Sannolikt
kommer antalet adoptionerna att fortséitta minska dven i framtiden. Nedgéangen i
antalet adoptioner beror bland annat pa att vélstdndet har dkat i ursprungslédnderna,
vilket bland annat har inneburit att nationella adoptioner i ursprungslénderna
istéllet har 6kat. Antalet sokande som vill adoptera har ocks& minskat till foljd av
att andra mojligheter att fa barn har forbattrats. Skdlen for varfér adoptioner
minskat &r sddana att det 4r svért for adoptionsformedlingarna och staten att
paverka utvecklingen sa att antalet adoptioner okar igen. Vi beskriver denna
utveckling mer utforligt i bilaga 2.

1.4  Adoptionsprocessen

Processen for att adoptera via en adoptionsformedling har flera olika steg och
aktorer. Har beskriver vi de olika stegen i processen, vilka aktorer som ansvarar for
de olika delarna samt hur lang tid olika delar i processen tar (figur 1).

13 MFoF (2020). Arsredovisning 2019. MFoF ska prova drenden om enskild adoption, men
det &r enligt lagen (2018:1289) om adoption i internationella situationer mojligt att ga
direkt till domstol for att fa ett beslut om adoption godkénd. Detta innebér att
internationella adoptioner kan beslutas trots att de varken har foregatts av en provning av
MEFoF eller formedlats av en adoptionsformedling. Oftast ror det sig om drenden dér
ursprungslandet redan fattat ett beslut om adoption som de hanterat som en nationell
adoption. Tingsritterna for ingen statistik dver dessa drenden, vilket innebér att det ar oklart
hur ménga internationella adoptioner som arligen genomfors.

4 Ibid.



Figur 1. Adoptionsprocessen utifran sokandes perspektiv inklusive flodestider (snittider).

Sokande ansoker om medgivande om adoption hos kommunen

Kommunen hanvisar till en foraldrautbildning 2 dagar—10 veckor

Kommunen genomfor en medgivandeutredning 3-6 manader

Ansdkan om medlemskap i
adoptionsférmedling

Kommunen fattar beslut om medgivande

Adoptionsformedling skickar adoptionsansokan

) . 0-34ar (1,2 ar)
till landet sokande valt

Adoptionsbeslut fran ursprungslandet till formedlingen 2 veckor

3 veckor—1 ar

Kommunen ger samtycke for fortsatt adoptionsforfarande (4,2ménader)

1 vecka—7 manader

Foralderns vantetid till resan efter barnbesked
(6 veckor)

Foralderns vistelsetid i ursprungslandet

Slutgiltigt beslut om adoption i ursprungslandet

eller i svensk domstol
Kalla: Information fran adoptionsférmedlingars och kommuners webbplatser och fran intervjuer.

1.4.1 Adoptionsprocessen borjar med ett informationssamtal hos
kommunen
Adoptionsprocessen startar med att de sokande skickar in en ansdkan om
medgivande hos sin hemkommun. Dérefter far de sokande snart komma pé ett
informationssamtal om adoption hos kommunen. Efter samtalet hdnvisar
kommunen de sdkande till en forédldrautbildning, som det kan vara relativt lang
véntetid till. Utbildningarna omfattar omkring 20-30 utbildningstimmar, beroende
pa vem som anordnar utbildningen.

Niér de sdkande har deltagit i en fordldrautbildning kan medgivandeutredningen
starta. Enligt vara intervjuer med socialsekreterare tar sjédlva medgivande-
utredningen mellan tre och sex ménader i kalendertid att genomfora, frén ansdkan
till beslut om medgivande. Men arbetstiden &r mindre, ungefar 2 arbetsveckor
enligt vara uppskattningar. Utredningen bestar av informationsinsamling, analys
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och bedomning samt ett forslag till beslut om medgivande eller avslag. Det dr
socialndmnden i kommunen som beslutar om medgivande. '’

1.4.2 Adoptionsformedlingarna formedlar adoptionen mellan
Sverige och ursprungslandet

De sokande ska ockséa anséka om medlemskap i ndgon av adoptions-

formedlingarna. Férmedlingen ska informera de sokande om hur adoptionen gar till

i utlandet och i Sverige, vad som géller for den som soker internationell

adoptionsformedling och vilken rattsverkan ett adoptionsbeslut fran ett visst land

har i Sverige och 1 utlandet.'¢

Nér de s6kande har fatt sitt medgivande f6r adoption fran kommunen startar sjdlva
adoptionsprocessen. Adoptionsradgivarna pa den valda formedlingen ska da
tillsammans med de sokande komma fram till vilka adoptionsméjligheter som de
sOkande har och vilja land utifran exempelvis sokandens élder, sokandes forméga
och 6ppenhet nér det géller barnets hilsa, dlder och bakgrund samt krav och
kostnader i ursprungsldnderna. Férmedlingen skickar direfter adoptions-
ansOkningar till de lander som sdkande vill adoptera ett barn fran.

1.4.3 Beslutet om adoption tas i ursprungslandet

Det ar formedlingens kontakter i utlandet som ska bedoma vilka sokande som ar
lampliga for ett specifikt barn. Det varierar 1 hur lang tid det tar efter att ansokan
har skickats till ursprungslandet tills de sokande far ett barnbesked (det vill sdga att
ursprungslandet beviljar adoptionen). Enligt uppgifter fran adoptions-
formedlingarnas webbplatser varierar véantetiden fran ett halvér upp till 3 ar
beroende pa ursprungsland. Genomsnittstiden ar 1,7 ar."”

Enligt formedlingarna beror véntetiden frimst pé hur ldnderna hanterar
administrationen runt adoptioner och pa hur manga barn som finns tillgéngliga for
internationell adoption i landet. Men véntetiden har ocksé en stark koppling till de
sokandes Oppenhet infor olika barns skilda behov och alder, pa sa vis att vintetiden
kan kortas om de sokande &r 6ppna for adoption av exempelvis dldre barn.

1.4.4 Kommunen ger samtycke till att ga vidare med adoptionen

Niér de sdkande har fatt ett barnbesked fran adoptionsformedlingen ska de
aterkomma till kommunen for att kommunen ska samtycka till att ga vidare med

156 kap. 15 § SoL (2001:453).

16 MFoF (2017). Villkor for adoptionsorganisationernas formedlingsverksamhet.

17 Adoptionscentrum. Utlandskontakter. (Hamtad 2020-09-08).
https://www.adoptionscentrum.se/sv/Adoption/utlandskontakter/, Barnen Framfor Allt
(2020). Léinder och vintetider. (Hamtad 2020-09-08). https://www.bfa.se/adoption/lander-
och-vantetider/ och Barnens Vénner. Linder. (Hamtad 2020-09-08).
https://www.bvadopt.se/Adoption/Lander
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https://www.bfa.se/adoption/lander-och-vantetider/
https://www.bfa.se/adoption/lander-och-vantetider/
https://www.bvadopt.se/Adoption/Lander

adoptionen. Syftet &r att kontrollera att informationen om barnet dverensstimmer
med det som de sdkande har uppgett i medgivandet och att de s6kandes
forhéllanden inte fordndrats sé att det paverkar deras lamplighet som adoptiv-
fordldrar. Socialndmnden i kommunen ska fatta beslut om att samtycka eller inte
samtycka till att g& vidare med adoptionen inom tva veckor.!?

1.4.5 Information om fortsatt adoptionsprocess och vistelsetid i
ursprungslandet

Nér de s6kande har blivit utsedda som adoptivfordldrar (eller adoptivfordlder om

den s6kande dr ensamstaende) till ett barn far de information av adoptions-

formedlingen om barnet och den fortsatta adoptionsprocessen. Informationen syftar

till att forbereda de s6kande infor det forsta motet med barnet, att informera om

resan till barnets ursprungsland och att informera om att komma hem med barnet.

Vintetiden fran barnbeskedet till resan for att triaffa barnet varierar mellan 3 veckor
och 1 ar beroende pé ursprungsland, med en genomsnittstid pa 4,2 manader.'” Hur
lange s6kande ska vara pa plats i barnets ursprungsland varierar fran land till land,
frén ett par veckor upp till 7 ménader. Genomsnittstiden &r 6 veckor, enligt
formedlingarnas webbplatser.?’ Vissa lander kraver att adoptivforaldrarna gor tva
resor.

1.4.6  Slutgiltigt beslut om adoption

Om ursprungslandet har skrivit pA Haagkonventionen och om &tminstone en av
fordldrarna har svenskt medborgarskap behover barnet endast folkbokforas i
Sverige vid hemkomsten for att bli svensk medborgare. Detta géller 4ven barn fran
Taiwan, trots att landet inte har skrivit under Haagkonventionen. I vissa andra fall
fattas beslut om adoption i allmén domstol (tingsratten).

Nér adoptionen har fullf6ljts i Sverige har barnet samma stéllning réttsligt sett 1
forhallande till sina fordldrar som ett biologiskt barn. D& upphdr det réttsliga
bandet mellan barnet och dess biologiska familj.

1.4.7 Kommunen ansvarar for uppféljningsrapporter och stéd

Nér adoptivforaldrarna har kommit hem med barnet kraver de flesta ursprungs-
lander att socialsekreterarna pd kommunen aterrapporterar om hur barnet har det i

18 6 kap. 14 § SoL.

19 Adoptionscentrum. Utlandskontakter. (Hamtad 2020-09-08).
https://www.adoptionscentrum.se/sv/Adoption/utlandskontakter/, Barnen Framfor Allt
(2020). Léinder och vintetider. (Hamtad 2020-09-08). https://www.bfa.se/adoption/lander-
och-vantetider/ och Barnens Vénner. Linder. (Hamtad 2020-09-08).
https://www.bvadopt.se/Adoption/Lander

20 Ibid.
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sin nya familj i Sverige.?! Kommunen ansvarar ocksa for att folja upp hur de
adopterade har det i sina familjer och ge stod till fordldrarna och de adopterade.?

1.5  Avgransningar

Regeringens uppdrag till Statskontoret ér att kartligga och lamna forslag som ror
adoptionsformedlingens nuvarande organisering och processer utifran det ansvar
som ligger pd MFoF, kommunerna och adoptionsférmedlingarna. Det innebér att
vissa fragor som é&r relevanta inom adoptionsomradet i stort inte ingér i vart arbete.
Nedan presenterar vi utredningens avgransningar. Avgransningarna dr avstaimda
med uppdragsgivaren.

Adoptionsprocessen definierar vi som den process som borjar med att de sokande
adoptivforidldrarna tar den forsta kontakten med en kommun eller adoptions-
formedling for att undersdka mojligheten for adoption och fram till dess att barnet
kommer till Sverige. Den processen innehaller bland annat kommunernas
medgivandeutredningar, adoptionsformedlingarnas arbete med att finna adoptiv-
barn till sokande och de delar av MFoF:s végledning och tillsyn som géller
adoptionsformedlingarnas formedlingsarbete.

Just att vi inriktar oss pa adoptionsprocessen innebér att vi inte inkluderar
kommunernas vidare ansvar for psykosocialt stod till adopterade och deras familjer
och inte heller det stod som finns for att sdka sitt ursprung. Adoptions-
formedlingarnas bistandsverksambhet till ursprungslédnderna ingér inte heller i
utvirderingen.

1.6  Statskontorets tolkning av uppdraget

I vart uppdrag &r det nagra perspektiv som regeringen lyfter fram som sarskilt
viktiga for oss att ta hdnsyn till:

e  barnrittsperspektivet

e rittssdkerheten

e relevant kompetens i alla led

e rimliga och hallbara kostnader for formedlingsverksamheten

e kostnadseffektivitet i de offentligt finansierade verksamheterna.

2l Socialtjénsten (2014). Adoption. Handbok for socialtjinstens handliggning av
internationella och nationella adoptioner, s. 149—150.

22 Artikel 17 ¢ 1 1993 ars Haagkonvention, 6 kap. 12—14 §§ SoL och Socialstyrelsen (2014).
Adoption. Handbok for socialtjiinstens handldggning av internationella och nationella
adoptioner, s. 19-20.



Har beskriver vi hur vi tolkar de perspektiv som anges i uppdraget och hur de har
vaglett vart arbete.

1.6.1 Barnrattsperspektivet ska sattas framst

Barnrittsperspektivet dr centralt vid internationella adoptioner, vilket flera lagar
och internationella konventioner gor tydligt. Négra av de viktigare delarna i
barnrittsperspektivet som styr adoptionsverksamheten ar foljande:

e Barn ska i forsta hand védxa upp i sin biologiska familj och i andra hand i sitt
ursprungsland. Forst darefter kan internationell adoption provas
(subsidiaritetsprincipen).?

e Barnets bésta ska ges storst vikt i alla fragor som ror adoption. Det innebaér att
inga andra intressen far ga fore barnets bésta, till exempel sdkandes intressen
eller 6nskningar.

e  Adoptionen ska vara lamplig utifrén barnets behov och sdkandes ldmplighet
att adoptera.?

1.6.2 Rattssakert adoptionsforfarande ar avgérande

Det finns flera lagar och konventioner som behandlar internationella adoptioner.
Lagarna och konventionerna ska sékerstélla att adoptionerna gér ritt till och skydda
barnens ritt. Vi kallar detta for réttssikerhet. En réttsséker adoption innebér enligt
Statskontoret bland annat féljande.

e Adoptioner ska folja de lagar som géller och genomforas pa grundval av all
relevant och tillforlitlig information. 2

e Bortforande av, forsiljning av eller handel med barn ska forhindras.?’

e Ingen av de personer som medverkar i adoptionsprocessen ska fa ndgon

otillborlig ekonomisk vinning.?

Statskontoret bedomer ocksa att det inom ramen for réittssidkerheten i arbetet med
adoptioner ar viktigt att sdkerstilla bade kvalitet och likabehandling. Kvaliteten pa

23 Artikel 4 1 1993 ars Haagkonvention och artikel 21 i FN:s konvention om barnets
rattigheter.

24 4 kap. 2 § forildrabalken, 1 kap. 2 § SoL, artikel 21 i FN:s konvention om barnets
rattigheter, artikel 1, 4 och 151 1993 ars Haagkonvention och 6 § lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling.

25 Artikel 4-5 1 1993 &rs Haagkonvention.

26 Artikel 21 1 FN:s konvention om barnets réttigheter.

27 Artikel 111993 &rs Haagkonvention.

28 Artikel 21 1 FN:s konvention om barnets réttigheter och artikel 32 i 1993 &rs
Haagkonvention.
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medgivandeutredningar och formedlingsverksamheten ska vara hog oavsett vilken
kommun eller formedling som har utrett respektive formedlat adoptionen.

1.6.3 Det ska finnas relevant kompetens i alla led

I det nuvarande systemet har de medverkande aktorerna olika uppgifter i
adoptionsprocessen. MFoF har vigledande uppgifter (riktlinjer och vigledningar)
och kontrollerande uppgifter (auktorisation och tillsyn). Kommunerna har ett
utredande ansvar (medgivandeutredningar). Adoptionsférmedlingarna har
formedlande uppgifter (férmedla barn till adoptivforidldrar). Vi anser ocksa att
adoptionsformedlingarna har en kontrollerande uppgift, ndmligen att forsékra sig
om att ursprungslénderna har adoptionsprocesser som dr réttssdkra och som tar
hénsyn till barnets bésta.

Vi bedomer att f6ljande kompetenser &r relevanta for att klara av de olika uppgifter
som finns i formedlingsprocessen.

Kompetens for vagledande uppgifter

MFoF bor ha tillrdckliga kunskaper om lagstiftningen pa adoptionsomradet, om
barnrittsperspektivet och god kunskap om ursprungsldandernas villkor kring
adoptioner.

Kompetens for kontrollerande uppgifter

MFoF bor ha kompetens att bedoma om adoptionsférmedlingarna utfor
formedlingsverksamheten i enlighet med internationella regler, om de tar hénsyn
till barnets bésta och om de har formaga att bedoma forhallanden i samarbetslédnder
sé att auktorisationen for enskilda linder kan utfirdas pa ett rittssikert sitt. Aven
adoptionsformedlingarna bor ha kompetens att bedoma om samarbetslanderna
hanterar adoptioner pa ett rattssakert sitt.

Kompetens for utredande uppgifter

Kommunens utredare ska ha formaga att bedoma om de sdkande &r lampliga som
adoptivforaldrar. Personalen ska darfér genom sina etiska normer och sin
utbildning eller erfarenhet vara kvalificerade att arbeta inom omrédet for
internationella adoptioner.?

Utredningarna ska ocksa fungera som underlag f6r beslut om adoption i ursprungs-
landet. Det stéller krav pa att utredarna har viss kompetens om ursprungslédnderna
nér det giller vilken typ av information som ursprungsldnderna behover for att
kunna fatta beslut.

Kompetens for formedlande uppgifter
Enligt Haagkonventionen ska en adoptionsférmedling ledas och bemannas av
personer som genom sina etiska normer och sin utbildning eller erfarenhet ar

2 Artikel 111 1993 ars Haagkonvention.



kvalificerade att arbete inom omradet. Enligt lagen (1997:192) om internationell
adoptionsformedling ska formedlingen av barn genomforas pa ett sakkunnigt och
omdomesgillt sétt. I sina ansokningar for att bli auktoriserade behdver
formedlingarna ange till MFoF vilken psykosocial, juridisk och ekonomisk
kompetens som finns hos formedlingen.

1.6.4 Rimliga kostnader och kostnadseffektivitet

Enligt vart uppdrag ska véra forslag sdkerstilla att formedlingsverksamheten har
rimliga och hallbara kostnader. Forslagen ska ocksa sikerstélla att verksamheten
bedrivs kostnadseffektivt i de delar som finansieras med offentliga medel. Vi ska
inte lamna forslag som medfor 6kade offentligfinansiella kostnader for adoption.

Vi bedomer att foljande dr relevant for att bedoma de ekonomiska aspekter som
regeringen beskriver i vart uppdrag.

Rimliga och hallbara kostnader

Formedlingen ska ha tillrdckliga intékter for att bedriva en adoptionsprocess med
hog kvalitet. Det innebér att de ska uppna kraven pa rattssédkerhet och pa att sétta
barnréttsperspektivet fraimst. Kostnaderna ska ocksa fullt ut tickas av adoptions-
formedlingens intékter. Dessutom séger vart uppdrag att kostnaderna ska vara
hallbara. Vi tolkar det som att formedlingarnas ekonomi ska tala svingningar i
verksamhetsvolym utan att de behover ldgga ner verksamheten.

Det ér svart att bedoma vad som é&r rimliga kostnader for adoption. Vi beddmer att
kostnaderna &r rimliga sé linge adoptionsférmedlingarna kan fa tickning for sina
kostnader via adoptionsavgifter, eftersom det visar att adoptivfordldrar dr beredda
att betala vad det kostar. Om kostnaderna daremot ar s hoga att de sokande inte
har rad och att efterfragan pa adoptioner dirmed minskar, med de ekonomiska
problem for adoptionsformedlingarna som dé foljer, bedomer vi att kostnaderna
inte dr rimliga.

Kostnadseffektivitet i den offentliga sektorn

Vi har tolkat kostnadseffektivitet i den offentliga sektorn som att de kostnader som
kommuner, MFoF och Forsékringskassan (adoptionsbidraget till fordldrar som
adopterat) har for internationella adoptioner ska motsvara den nytta eller resultat
som de statliga insatserna medfor. Nytta i detta sammanhang kan till exempel vara
antalet genomforda adoptioner eller uppnadd grad av rattssédkerhet i adoptions-
processen. En kostnadseffektiv verksamhet skulle d& kunna innebéra att
exempelvis merparten av kommunernas medgivanden leder till genomforda
adoptioner.

1.6.5 Overvaganden kring den kommunala sjalvstyrelsen

Om de forslag som Statskontoret lamnar paverkar den kommunala sjédlvstyrelsen
ska vi enligt uppdraget redovisa véra sérskilda 6vervdganden i enlighet med 14
kap. 3 § regeringsformen. Den paragrafen anger att en inskrdnkning i den
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kommunala sjélvstyrelsen inte bor ga ut 6ver vad som dr nddvéndigt med hansyn
till de &ndamal som har lett till inskrdnkningen.

Statskontoret har pa regeringens uppdrag tidigare tagit fram en rapport som ger
vigledning for att prova om forslag som ldmnas inte inskrdnker den kommunala
sjdlvstyrelsen.3?

Fragor som bor stéllas i en sddan provning dr bland annat hur forslaget paverkar
kommunernas och regionernas mdjlighet att bestimma hur de ska bedriva eller
organisera sin verksamhet.

Provningen kan ocksa gilla att vdga intressen mot varandra, dd den kommunala
sjdlvstyrelsen kan komma att stéllas mot andra intressen. Det géller till exempel
foljande intressen:

e nationella krav pa en enhetlig reglering
e rittssdkerhet

o effektivitet.

1.7  Genomfbrandet av uppdraget

Var utredning av den internationella adoptionsprocessens organisering bygger
huvudsakligen pa intervjuer, statistik, ekonomiska analyser och dokument-
genomgangar.

1.7.1  Intervjuer med aktorer inom adoptionsomradet

Statskontoret har genomfort intervjuer med nio medarbetare pA MFoF som arbetar
med internationella adoptioner, samt med MFoF:s generaldirektor som tilltrddde 1
augusti 2020. Vi har ocksé intervjuat MFoF:s tidigare tillférordnade general-
direktor och den generaldirektor som fanns pA MFoF under perioden 2014-2019.
Vi har dven intervjuat tre tidigare medarbetare frin MFoF, som dven arbetat pd
Myndigheten for internationella adoptionsfragor (MIA) och Ndmnden for
internationella adoptionsfragor (NIA), som var foregangare till MFoF.

Vidare har vi intervjuat representanter fran varje adoptionsformedling samt tva
personer som har arbetat pa en adoptionsformedling som nu ar nedlagd,
Familjeforeningen for internationell adoption (FFIA). En av intervjupersonerna var
ocksé adoptivforalder. Men tidsramarna for var utredning har inte medgett
ytterligare intervjuer med adoptivfordldrar.

Vi har éven intervjuat en representant for Sveriges kommuner och regioner (SKR),
en representant for Socialstyrelsen och socialsekreterare fran tio kommuner. Vi har
stravat efter att fa en sé generell bild som mdjligt av kommunernas arbete med

30 Statskontoret. (2011:17). Kommunalt sjilvstyre och proportionalitet.



medgivandeutredningar. Darfor har vi valt kommuner med geografisk spridning i
landet och med spridning vad géller antalet genomférda medgivandeutredningar —
alltsd kommuner med olika erfarenhet och vana vid att genomfora medgivande-
utredningar.

Syftet med intervjuerna

Manga av de intervjuade har vi fort samtal med vid flera tillféllen, bdde under
varen och hdsten 2020. Intervjuerna under véren syftade till att undersoka hur
adoptionsprocessen gar till och fungerar, vilka atgéarder som genomfors for att
sdkerstilla barnrittsperspektivet och rittssikerheten samt vilka kompetenser och
erfarenheter aktorerna har for att sdkerstilla viagledande, kontrollerande, utredande
och férmedlande uppgifter. De syftade ocksa till att kartligga de problem som
finns i den svenska adoptionsférmedlingen.

Intervjuerna under hosten syftade till att svara pé vissa kompletterande frdgor och
stimma av olika forslag till hur organiseringen av den internationella adoptions-
verksamheten kan fordndras. De senare samtalen har vi framst fort med MFoF,
adoptionsformedlingarna och SKR.

1.7.2 Intervjuer med adopterade

Vi har dven intervjuat adopterade fran foreningar som bland annat arbetar med att
paverka myndigheter och adoptionsformedlingar samt adopterade som har valt att
inte organisera sig i nagon forening. Syftet med dessa intervjuer har varit att himta
in synpunkter pa formedlingarnas och MFoF:s arbete nér det géller bland annat
rattssdkerheten och barnréttsperspektivet i adoptionsformedlingen samt att ta del av
de adopterades synpunkter, bland annat om hur internationella adoptioner
organiseras och genomfors i Sverige.

De intresseféreningar som intervjuats ar:

e Adopterade ectiopiers och eritreaners forening (AEF)

e  Chileadoption.se

e Organisationen for vuxna adopterade och fosterbarn (AFO)

e Transnationellt adopterades riksorganisation (TAR).

Vi har intervjuat en eller tva personer per forening. Adopterade koreaners forening
har ocksa tillfragats om intervju. Men de har valt att inte delta. De uppger att det

beror pé att de dr politiskt oberoende och inte vill ta stéllning i frdgor som ror
adoption.

Vi har ocksa intervjuat fyra adopterade personer som inte har varit med i ndgon
intresseforening. Dessa personer har vi fatt kontakt med via Adoptionscentrum.
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1.7.3  Ovriga intervjuer
Statskontoret har ocksé hémtat in uppgifter fran:

e representanter fran adoptionsformedlingar och tillsynsmyndigheter i Danmark,
Finland, Island och Norge

e Barnkonventionsutredningens sekretariat

e forskare vid LinkOpings universitet.

1.7.4 Statistik och ekonomiska analyser

Den statistik om adoptioner som vi har anvént géller svenska forhéllanden, Norden
och andra lander. Statistiken stracker sig i huvudsak fran 2015 och framat. Syftet
med att analysera statistiken har varit att se om utvecklingen pekar mot att antalet
adoptioner fortsdtter att minska eller om det finns tecken pa att den nedatgaende
trenden planar ut eller till och med kan vénda uppét.

Vi har provat olika méjligheter att vanda formedlingarnas negativa
ekonomiska resultat

Hur linge formedlingarna kan bira ekonomiska underskott paverkar véra forslag
om hur den internationella adoptionsverksamheten i Sverige kan vara organiserad
och finansierad i framtiden. Vi har dérfor jamfort formedlingarna med varandra nér
det giller kostnader, intdkter och resultat. Syftet har varit att f4 fram en bild av
formedlingarnas nuvarande ekonomiska situation. Vi har ocksé provat olika
mojligheter for formedlingarna att ka sina intékter respektive sénka sina
kostnader.

Med utgéngspunkt i formedlingarnas nuvarande ekonomiska situation har vi ocksa
gjort en prognos av hur ekonomin kan komma att utvecklas for formedlingarna de
kommande aren.

Kostnaden for att genomfora en adoption varierar mellan formedlingarna. Vi har
undersokt skédlen bakom dessa variationer. Vi har ocksa 6vervagt om formagan att
fa tackning for kostnader och att hantera svingningar i verksamhetsvolym skulle
bli battre om adoptionsformedlingarna skulle gd samman jamfort med om de skulle
fortsétta var for sig.

Vara forsok att bedoma kostnadseffektiviteten i den offentliga sektorn

Vi har berdknat kostnaderna for den offentliga sektorns insatser nar det géller
adoption. Det géller frimst om kommunernas medgivandeutredningar, MFoF:s
tillsyns- och auktorisationsarbete samt Forsdkringskassans bidrag till adoptiv-
foraldrar.

Antalet genomforda medgivandeutredningar och kostnaderna for dem har vi stallt i
relation till antalet formedlade barn for att pa sa vis kunna fora ett resonemang om
nyttan av medgivandeutredningarna. Vi har ocksé tagit hdnsyn till kvaliteten i
medgivandeutredningarna for att kunna bedoma om det dr Andamaélsenligt att



ansvaret for utredningarna &r spritt pA manga kommuner. Vi har beddmt hur
effektivt och enhetligt kommunerna kan genomféra medgivandeutredningarna om
ansvaret ar spritt pd& manga kommuner och om det skulle vara mer andamaélsenligt
att ldgga ansvaret pa farre kommuner.

1.7.5 Dokumentgenomgang

I var undersokning har vi gatt igenom ansdkningar om auktorisation,
foredragningspromemorior infor beslut om auktorisation och tillsynsbeslut fran
MFoF, tillsynsdrenden fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO), styr-
dokument, handbdcker, checklistor, riskanalyser och liknande dokumentation.
Syftet med genomgangen har varit att studera pa vilket sétt dagens organisation tar
hansyn till rattssdkerheten och barnrattsperspektivet. Syftet har ocksé varit att se
vilka eventuella brister som finns och att bedoma aktorernas kompetens.

1.7.6  Projektgrupp och kvalitetssakring

Statskontorets arbete har genomforts av Nadja Bogestam och Michael Kramers
(projektledare). Praktikanten Marcus Koch har ocksa medverkat i arbetet. En intern
referensgrupp har varit knuten till projektet.

Adoptionsformedlingar, kommuner, MFoF och SKR har fatt tillfdlle att 14sa och ge
synpunkter pa utkast till rapporten. Adopterade och adopterades organisationer har
fatt lamna synpunkter pé relevanta delar av rapporten.

1.8  Rapportens disposition

I kapitel 2 till 4 beskriver vi kommunernas (kapitel 2), formedlingarnas (kapitel 3)
och MFoF:s arbete (kapitel 4) med internationella adoptioner. I dessa kapitel
analyserar vi hur respektive aktor tillgodoser barnréttsperspektivet och rétts-
sdkerheten i sitt arbete med internationella adoptioner. I respektive kapitel
redovisar vi ocksa iakttagelser om aktorernas ekonomi, kompetens och samarbete.
Analysen av aktorernas ekonomi har varit sirskilt viktig i kapitlet om
formedlingarna, men ocksa i kapitlet om kommunerna.

I kapitel 5 redogdr vi for Statskontorets slutsatser om hur aktdrerna tillgodoser krav
pa barnrattsperspektiv, réattssakerhet och kompetens. Vi redovisar ocksa slutsatser
om hallbarheten i de offentligfinansiella kostnaderna och formedlingarnas
kostnader. Kapitel 6 innehéller véra forslag om vad som behover dtgirdas i den
nuvarande adoptionsverksamheten. I kapitel 7 analyserar vi alternativa modeller for
att organisera den internationella adoptionsverksamheten.

Rapporten har ocksa tre bilagor. Bilaga 1 &r regeringens uppdrag till Statskontoret,
bilaga 2 beskriver hur internationella adoptioner har utvecklats i Sverige och Gvriga
Norden samt hur staten forhéllit sig till internationella adoptioner sedan 1970-talet.
I bilaga 3 redovisar vi hur adoptionsverksamheten &r organiserad i de andra
nordiska lédnderna.
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2

Kommunernas arbete med
internationella adoptioner

Kommunerna har en viktig roll for att sékerstdlla barnrattsperspektivet i adoptions-
processen eftersom de ansvarar for att kontrollera att de s6kande é&r 1&dmpliga for
adoption och for att se till att adoptionen sker utifran barnets basta. Kvaliteten och
likvardigheten pa de utredningar som kommunerna genomfor paverkar ocksa
rattssdkerheten.

I detta kapitel beskriver vi hur kommunerna arbetar med att forbereda de sokande
for adoption och bedéma deras lamplighet. Dérefter redovisar vi (fran avsnitt 2.3

och framat) Statskontorets analys av hur kommunerna tillgodoser barnrétts-

perspektivet och réttssdkerheten i sitt arbete med adoptioner. Vi redogér ocksé for
vara iakttagelser om vilken kompetens kommunerna har nir det géiller att forbereda

och utreda sokanden infoér adoption samt kommunernas ekonomiska forutséttningar
nar det géller arbetet med internationella adoptioner.

2.1

Sammanfattande iakttagelser

Statskontorets utredning visar att foréldrautbildningen inte dr likvardig dver
landet eftersom tillgangen till fordldrautbildningen och kvaliteten i
utbildningen skiljer sig at mellan olika kommuner.

Det finns en risk att kommunen inte tillgodoser barnrittsperspektivet och
rattssdkerheten fullt ut i sina utredningar eftersom socialsekreterarna har olika
kompetenser och anvander olika metoder for att utreda de s6kandes lamplighet
for adoption. Det finns ingen enhetlig bedomningsmodell, ndgot som
Statskontoret bedomer skulle stodja kommunerna i att genomfora mer
likvirdiga utredningar.

Utredningarnas varierande kvalitet kan ocksa forsvaga barnrattsperspektivet
eftersom bristande kvalitet kan begransa bade ursprungsldndernas mojlighet att
viélja lampliga fordldrar till barnen och vilka lander som de sdkande kan
ansdka om adoption fran.

Kommunerna har en sérskilt viktig roll nér det géller att sékerstdlla barnrétts-
perspektivet och rittssikerheten vid enskilda adoptioner. Det beror pé att dessa
adoptioner inte kontrolleras lika ingdende av andra aktorer som nér
adoptionerna gar via formedlingar. Vissa sokanden missar ocksa att ansoka om
medgivande och att delta i fordldrautbildningen vid enskilda adoptioner.

Kommunerna far det allt svarare att sikerstélla relevant kompetens kring
medgivandeutredningar eftersom flertalet kommuner gor utredningarna séllan
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och inte alla socialsekreterare far utbildning inom adoptionsomrédet. Bristande
kompetens bland socialsekreterarna kan ocksa leda till att sokanden kan hoppa
av processen till f6ljd av felaktig information om adoptionsprocessen.

e De flesta medgivanden leder inte till en genomford adoption. Vi uppskattar att
ungefér en tredjedel av de fordldrar som har fatt ett medgivande faktiskt
adopterar. Resten avbryter adoptionsprocessen av olika anledningar.

e  Statskontoret bedomer att det finns ett behov av samverkan och samordning
kring medgivandeutredningarna for att upprétthalla kvalitet, likvirdighet och
rattssdkerhet 1 utredningarna. Samordningen handlar bland annat om att samla
medgivandeutredningar till fairre kommuner.

e Vi uppskattar att kommunernas kostnad for samtliga adoptionsdrenden under
2019 &r ungefér 20 miljoner kronor. Vi bedomer att kommunernas arbete med
medgivandeutredningar skulle vara mer kostnadseffektivt om en storre andel
av utredningarna ledde till genomforda adoptioner.

2.2  Kommunernas arbete med att sakerstalla
barnrattsperspektivet och rattssakerheten

Kommunerna ska genom den obligatoriska foréldrautbildningen och medgivande-

utredningen forbereda de sokande for adoption och bedéma deras lamplighet for

adoption samt sdkerstélla att inga andra intressen far ga fore barnets bésta.’! De har

dérmed en viktig roll for att sékerstélla barnrattsperspektivet i adoptionsprocessen.

Kommunerna ansvar i adoptionsprocessen ér att:

anvisa till den obligatoriska fordldrautbildningen,
e genomféra en medgivandeutredning av de sokandes ldmplighet for adoption,
e  Dbesluta om medgivande,

e ge samtycke till att adoptionsforfarandet far fortsétta nar sokanden vél har
blivit foreslagen som fordlder till ett barn och

e f6lja upp adopterade i deras familjer.

En rattssdker medgivandeutredning innebér att beslutet om den sékandes
lamplighet sker i enhetlighet med tillimplig lag och pa grundval av all relevant och
tillforlitlig information och att kvaliteten pa fordldrautbildningarna och

314 kap. 2 § Forildrabalken, 1 kap. 2 § SoL, artikel 21 i FN:s konvention om barnets
rattigheter, artikel 1, 4 och 151 1993 ars Haagkonvention och 6 § lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling.

32 Artikel 17 ¢ 1 1993 ars Haagkonvention, 6 kap. 12—-14 §§ SoL och Socialstyrelsen (2014).
Adoption. Handbok for socialtjiinstens handldggning av internationella och nationella
adoptioner, s. 19-20.



medgivandeutredningarna dr hog oavsett vilken kommun som genomfor
medgivandeutredningen.

Socialndmnden beslutar om den sdkandes lamplighet for att adoptera ett barn.
Beslut fattas med utgangspunkt i en medgivandeutredning som utfors av
socialsekreterare i sokandes hemkommun. Vid beddmningen ska bland annat
s6kandes kunskaper och insikter om adoptivbarn och s6kandes personliga
egenskaper och sociala nitverk beaktas.

2.3  Bristande likvardighet och kvalitet paverkar
kommunernas formaga att sakerstalla
barnrattsperspektivet och rattssakerheten

Var analys visar att kvaliteten och likvardigheten pa medgivandeutredningarna
varierar mellan kommunerna och att det dirmed finns kommuner som har svart att
fullt ut tillgodose barnrittsperspektivet och rittssékerheten i utredningarna. Aven
forutsittningarna for fordldrautbildning varierar mellan kommunerna, vilket
paverkar réttssikerheten for de sdkande.

2.3.1 Foraldrautbildningen ar inte likvardig éver landet

Den som vill adoptera ska soka en forédldrautbildning i hemkommunen som ska ge
dem insikt om adopterade barn och deras behov.?* Men forutsattningarna for att
delta i utbildningen och kvaliteten pé utbildningen varierar 6ver landet, vilket
paverkar utbildningens likvardighet. Vissa kommuner anordnar utbildningen sjdlva
eller i samarbete med andra kommuner. Sm& kommuner som vi har intervjuat
hinvisar oftast de sokande till andra kommuner som erbjuder utbildningen. Andra
anvisar till en utbildning hos till exempel en folkhogskola, ett studieforbund eller 1
privat regi.** Enligt MFoF finns det ocksa kommuner som inte anvisar till nagon
specifik fordldrautbildning, utan later de sdkande sjdlva soka sig till en sddan
utbildning.

Vantetiderna okar och fordrojer adoptionsprocessen

Det har blivit svarare att fa ihop ett tillrackligt antal deltagare for att kunna starta
fordldrautbildningar runt om i landet, vilket leder till att vantetiderna dkar och
adoptionsprocesserna fordrdjs. Bdde MFoF och kommunerna bedomer att det beror
pa att antalet sokande for adoption har minskat. Aven stora kommuner uppger att
det kan vara flera ménaders véntetid innan en utbildning kan starta. Enligt
Socialstyrelsen ar det problematiskt for de sokande om véntetiden till den anvisade
fordldrautbildningen ar lang, eftersom de sdkande sjilva inte kan vélja ndgot annat

33 6 kap. 12 § SoL.
34 Socialstyrelsen (2014). Adoption. Handbok for socialtjinstens handliggning av
internationella och nationella adoptioner, s. 47.
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utbildningsalternativ.*> Adoptionsformedlingarna uppger ocksa att véntetiderna i
flera fall drar ut pa eller stoppar de sokandes adoptionsprocess.

Bristande likvardighet i utbildningarnas kvalitet

Statskontorets analys visar att innehallet och kvaliteten pé forildrautbildningarna
varierar mellan kommunerna. Enligt intervjuer med kommunerna &r de som deltar i
utbildningen Gverlag ndjda med innehallet i utbildningen. De anser att ledarna har
en bra kompetens och att de kinner sig forberedda for adoption efter kursen. Enligt
Socialstyrelsen bor kommunen forvissa sig om att den fordldrautbildning som de
sokande anvisas till foljer utbildningsmaterialet.*® Men MFoF anser att
utbildningarna inte alltid anvander det utbildningsmaterial som myndigheten
tillhandahéller for att sékerstilla att utbildningarna héller en viss nivé pé kvalitet.
Myndigheten har inga méjligheter att kontrollera eller tvinga kommunerna att
anvanda utbildningsmaterialet.

Onskvirt med samverkan kring férildrautbildningen

MFoF anser att fordldrautbildningen kan samordnas béttre genom att anvénda férre
utbildare och genom att utbilda regionvis, vilket skulle sékerstélla att utbildningen
haller en viss standard och att den &r relevant. MFoF har ocksa fatt ett extra anslag
fran regeringen fran och med 2020 for att samordna fordldrautbildningarna i syfte
att sékra tillgangen till utbildningen och for att hoja utbildningens kvalitet.’” MFoF
har redan paborjat detta arbete, bland annat genom att sammanstélla var och nér
utbildningen finns att tillga.*® Statskontoret anser att detta ar ett bra sétt att 6ka
kvaliteten i utbildningarna.

2.3.2 Medgivandeutredningarnas kvalitet varierar

Kvaliteten pé utredningen ska vara hog oavsett vilken kommun som utreder
adoptionen. Utredningens kvalitet dr vidare av stor vikt for barnrattsperspektivet,
eftersom utredningens syfte &r att bedoma om de sdkande &r lampliga som
adoptivfordldrar. Men Statskontorets analys visar att utredningarnas kvalitet och
anvindbarhet varierar.

35 Ibid.

36 Ibid, s. 48.

37 Prop. 2019/2020:1. Budgetpropositionen for 2020. Utgifisomrdde 9. Héillsovdrd, sjukvdrd
och social omsorg, s. 156 och 158.

38 MFoF (2020). MFoF samordnar den obligatoriska forcldrautbildningen (FIA) infor
internationell adoption. (Himtad 2020-10-03). https://mfof.se/nyhetsarkiv/nyheter/2020-
07-02-mfof-samordnar-den-obligatoriska-foraldrautbildningen-fia-infor-internationell-
adoption.html och MFoF (2020). Ndtverksméte 29 oktober for verksamma utbildare inom
fordldrautbildning infor internationell adoption. (Hamtad 2020-10-03).

https://mfof.se/nyhetsarkiv/nyheter/2020-10-20-natverksmote-29-oktober-for-verksamma-
utbildare-inom-foraldrautbildning-infor-internationell-adoption-fia.html



https://mfof.se/nyhetsarkiv/nyheter/2020-07-02-mfof-samordnar-den-obligatoriska-foraldrautbildningen-fia-infor-internationell-adoption.html
https://mfof.se/nyhetsarkiv/nyheter/2020-07-02-mfof-samordnar-den-obligatoriska-foraldrautbildningen-fia-infor-internationell-adoption.html
https://mfof.se/nyhetsarkiv/nyheter/2020-07-02-mfof-samordnar-den-obligatoriska-foraldrautbildningen-fia-infor-internationell-adoption.html
https://mfof.se/nyhetsarkiv/nyheter/2020-10-20-natverksmote-29-oktober-for-verksamma-utbildare-inom-foraldrautbildning-infor-internationell-adoption-fia.html
https://mfof.se/nyhetsarkiv/nyheter/2020-10-20-natverksmote-29-oktober-for-verksamma-utbildare-inom-foraldrautbildning-infor-internationell-adoption-fia.html

Medgivandeutredningen har tvé syften. Den &r bade ett beslutsunderlag for
socialndmndens beslut om medgivande till blivande fordldrar att ta emot ett
adopterat barn, och ett underlag for ursprungslandet som ska utse fordldrar till ett
visst barn.

Det finns ingen enhetlig modell och eller nagot stod for likvardiga
beddmningar

I vara intervjuer uppger socialsekreterare att de behdver géra manga svara
avvagningar i medgivandeutredningen. De anser att Socialstyrelsens handbok for
nationella och internationella adoptioner &r ett bra stdd i arbetet med medgivande-
utredningar.** Men manga uppger att de saknar nadgon typ av bedomnings-
instrument som komplement till handboken for att kunna goéra béttre och mer
enhetliga bedomningar av de sokandes lamplighet som adoptivforéldrar.

I utredningarna ska socialsekreterarna bland annat ta hénsyn till métbara virden
som boendets storlek och ekonomisk stabilitet, men ocksa mer svarmétbara
parametrar, som de sokandes forméga att knyta an till ett barn. Socialsekreterarna
anser att de behdver ett enhetligt bedomningsinstrument fér de mer svarméitbara
parametrarna. Manga av de sokande &r resursstarka, véltaliga och duktiga pa att
framhéva sina positiva sidor. De intervjuade socialsekreterarna anser att det kan
vara svart att se igenom de positiva berittelserna och att f& fram det som skulle
kunna tala till de s6kandes nackdel i en adoption och ddrmed goéra utredningen mer
fullstédndig. Just att det &r svart att méta vissa av parametrarna och att de inte har
tillgang till nagot enhetligt stod for att kunna bedéma dem kan enligt social-
sekreterarna leda till godtyckliga bedémningar och till att bedomningarna kan
skilja sig &t beroende p& vem som har genomfort utredningen.

Adopterades foreningar uttrycker ocksé en oro for att utredningarnas varierande
kvalitet paverkar rattssdkerheten kring de sokandes lamplighet for att adoptera.
Foreningarna efterfragar mer kompetens och kunskapsbaserade riktlinjer for
utredningarna, liksom mer omfattande utredningar och riskbedomningar som i
storre utstrackning baseras pa forskning.

MFoF planerar att publicera en reviderad version av Socialstyrelsens handbok for
adoptioner och att ta fram en bedémningsmodell for medgivandeutredningar som
baseras pa kénda risk- och skyddsfaktorer i adoptioner.

Medgivandeutredningarna gar inte alltid att anvdnda som beslutsunderlag
Statskontorets intervjuer med formedlingarna visar att ursprungslénderna anser att
kvaliteten i utredningarna fran Sverige skiftar och att ursprungslanderna dérfor kan
ha svart for att vélja lampliga foréldrar till barnen och darmed uppratthélla barn-
rattsperspektivet. Foretradare for formedlingarna beddmer att utredningar med
bristande kvalitet ockséd kan begransa vilka lander som de sokande kan ans6ka om

39 En ny version av handboken kommer att publiceras av MFoF inom kort enligt MFoF.
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adoption fran, eftersom vissa lander kan ha svért att matcha barn till sékande om
informationen i utredningen &r bristfallig.

Intervjuerna visar ocksa att vissa formedlingar anser att utredningarna ofta ar for
byrakratiska. De intervjuade anser ocksa att utredningarna bor innehalla mer
positiva aspekter om de sdkandes formaga och Sverige som adoptionsland for att
oka de sokandes chanser for adoption eftersom mottagarldnderna konkurrerar med
varandra.

Formedlingarna forsoker paverka innehallet i utredningarna
Adoptionsformedlingarna ska inte kunna paverka kommunens beslut om
medgivande, enligt MFoF och SKR. Men bade adoptionsférmedlingarna och
kommunerna uppger att det inte dr ovanligt att adoptionsférmedlingarna pé olika
satt forsoker paverka innehallet i utredningarna, for att eliminera oklarheter som
kan forsdmra de sokandes mojligheter till adoption. Adoptionsformedlingarna
uppger att de har stor respekt for kompetensen hos landets socialsekreterare och att
de inte ifragasétter socialsekreterarens bedomning av de blivande adoptiv-
fordldrarnas lamplighet. Daremot anser de att det ibland, framfor allt i medgivande-
utredningar fran kommuner som sillan genomfor dessa utredningar, kan finnas
formuleringar som gor det svart eller omdjligt for de blivande adoptivfordldrarna
att komma ifraga for nagon adoption eller bli valda som forildrar. Som férmedling
vill de da upplysa sina s6kande om olyckliga formuleringar som kan minska deras
chanser for adoption. Sddana synpunkter pa formuleringar kan de sokande dé
framfora till den socialsekreterare som gor medgivandeutredningen.

De intervjuade socialsekreterarna har olika uppfattningar om férmedlingarnas
synpunkter pa utredningarna, &ven om majoriteten dr negativa till att de har
synpunkter. De som dr positiva uppger att de girna tar emot synpunkter pa
utredningarna for att sdkerstilla att de far med all relevant information i
utredningen och for att undvika missforstand i1 forhéllande till ursprungslandet. Det
framkommer ocksa i intervjuerna att vissa socialsekreterare kan ’sockra”
utredningar for att fa de sokande att framst i mer positiv dager, och ddrmed 6ka
deras chanser till adoption. De anser att om de har kommit fram till att de s6kande
ar lampliga for adoption sa finns det inget som hindrar att de lyfter fram deras
positiva sidor for att forbéttra mojligheterna till att en adoption genomfors.

I en forskningsrapport om medgivandeutredningar framkommer att s6kande ofta
beskrivs i positiva termer.*® Retoriskt tjdnar dessa beskrivningar enligt rapporten
till att skapa en balanserad och nyanserad bild av blivande forédldrar. De beskrivs
som glada och dppna men &nda inte alltfor utitriktade och sociala, och som

ansvarsfulla och lugna men dnda inte passiva eller trakiga. Men Socialstyrelsens

40 Lind, J. och Lindgren, C. (2017). Displays of parent suitability in adoption assessment
reports, Child & Family Social Work, vol. 22(51), s. 53-63.



handbok for adoptioner séger att medgivandeutredningarna éven ska ta upp sadant
som kan utgora riskfaktorer for en adoption. Forskaren bakom rapporten betonar i
var intervju att socialsekreterarna inte tar upp det som kan vara svért i utredningen,
eftersom rapporten ska presenteras for ursprungslandet.

De intervjuade socialsekreterare som &r negativa till formedlingarnas synpunkter
pa utredningarnas innehdll podngterar att kommunens roll ar att bedoma de
sokandes lamplighet, inte att marknadsfora dem.

2.3.3 Svart for kommunerna att fullt ut tillgodose
barnrattsperspektivet

Socialsekreterarna har olika erfarenhet och anvénder olika metoder for att utreda de

sokandes lamplighet. Vi ser att det ddrmed finns en risk att aspekter som sdkandes

status och ekonomi kan fa storre betydelse dn barnrittsperspektivet.

Statskontorets intervjuer visar ocksa att det finns vissa problem med hur det
slutgiltiga samtycket fungerar, alltsa det samtycke som kommunen ska ge nér de
sOkande har fatt ett barnbesked. De sokande har d4 kommit véldigt langt i sin
adoptionsprocess. De har blivit godkdnda som blivande adoptivforaldrar och
godkiénts av ursprungslandet for att adoptera ett visst barn. Det kan da vara svért
for kommunen att sé langt in i processen inte ge samtycke till att ga vidare med
adoptionen for att de sokande inte skulle vara lampade for just det barnet. Det sker
ocksa endast 1 undantagsfall att de sokande inte far samtycke till att g& vidare med
adoptionen, enligt de socialsekreterare som vi har intervjuat.

De intervjuade socialsekreterarna som foretrader smé kommuner anser att det kan
finnas risk for jév, eftersom socialsekreterarna ibland pa ett eller annat sitt kdnner
till de som ansdker om adoption. Det kan vara svarare att neka ndgon man kénner
ett medgivande for adoption.

2.3.4 Sarskilt svart for kommunen att sékerstélla
barnrattsperspektivet och rattssakerheten vid enskilda
adoptioner

Vid enskilda adoptioner har kommunerna sarskilt svart att sidkerstélla barnratts-

perspektivet och réttssdkerheten. Enligt véara intervjuer beror detta bade pé att

adoptionerna inte kontrolleras lika noga av andra aktorer och pé att de sékande inte
ar lika kunniga och forberedda for adoption som de blir vid adoptioner som gér via
en formedling.

Kommunerna har en sérskilt viktig roll vid enskilda adoptioner

Vid enskilda adoptioner provar MFoF enbart om de sérskilda villkoren for en
enskild adoption ar uppfyllda, det vill sdga att adoptionen ror ett slaktingbarn eller
om det finns andra sérskilda skal att adoptera utan formedling, och om adoptions-
forfarandet ar godtagbart. Kommunerna har darfor ett sérskilt ansvar for att
sdkerstélla barnrattsperspektivet och rattssikerheten vid enskilda adoptioner.
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I arbetet med betinkandet av 2008 ars adoptionsutredning, Modernare adoptions-
regler, fick ett antal kommuner besvara en enkit gillande kommunens arbete med
enskilda adoptioner.*! Enkétsvaren visar att drygt hilften av kommunerna upplevde
att de var tvungna att komplettera den information som de hade fétt om barnens
ursprung och hemmiljé vid dessa adoptioner, till skillnad fran 1 av 10 kommuner
vid adoptioner dér informationen kom fran en adoptionsférmedling. Resultaten
visar ocksa att det var svart for kommunerna att bland annat f& information om
barnets ursprungsmiljé och hemforhallanden, barnets hilsa liksom information om
de biologiska forildrarna.

Manga socialsekreterare svarade ocksé i enkéten att det dr svart att veta vad som
krévs av dem vid enskilda adoptioner. De ansag att regelverket kring enskilda
adoptioner dr otydligt.

Sokande missar att ans6ka om medgivande vid enskilda adoptioner

Aven vid enskilda adoptioner méaste de som vill adoptera fi medgivande fran
socialtjdnsten for att f4 adoptera. Men foretrddare frdn kommunerna uppger att det
forekommer att de som adopterar enskilt inte kdnner till att de behdver ett
medgivande for att inleda adoptionsprocessen. Det medfor att vissa ansoker om
medgivande forst vid slutprocessen av adoptionen, nér de redan fatt godként fran
ursprungslandet, vilket gor det svért for kommunen att inte ge sitt medgivande.

Sokanden ar inte lika forberedda for adoption vid enskilda adoptioner
Kommunerna uppger ocksa att de inte kan kriva att adoptanterna ska delta i en
fordldrautbildning vid enskilda adoptioner om processen gér via en domstol. Detta
medf0r, enligt Statskontoret, att de som adopterar enskilt inte &r lika forberedda for
adoption som de som adopterar via en adoptionsformedling.

2.3.5 MFoF kan inte paverka kommunernas utredningar och beslut

Statskontoret bedomer att medgivandeutredningar som pa grund av bristande
kvalitet leder till otillrickliga underlag forsvagar barnréttsperspektivet. MFoF har
viss inblick 1 de medgivandeutredningar som gors genom att myndigheten tar del
av medgivandeutredningar vid enskilda adoptioner. Handldggare vid MFoF uppger
att de ibland ifragasétter beviljade medgivanden, men att de inte kan paverka
kommunernas beslut. De har varken foreskriftsritt eller tillsyn 6ver kommunernas
arbete. Daremot ger MFoF ut allméinna rad till kommunerna om internationella
adoptioner. Kommunerna avgor sjdlva om de vill folja rdden. MFoF anser att
kommunerna fatt det allt svarare att uppratthélla kvaliteten i sina medgivande-

41'SOU 2009:61. Modernare adoptionsregler. Betinkande av 2008 drs adoptionsutredning.
Enkéten skickades ut till handldggare i 55 kommuner och till Stockholms 14 stadsdels-
ndamnder, totalt 69 enkéter, svarsfrekvensen var 86 procent.



utredningar och att det darfor behdvs en mer styrande reglering. MFoF har dérfor
lamnat en hemstéllan till regeringen om att fa foreskriftskriftsrétt pd omradet.*?

Fa klagomal till IVO som géller medgivandeutredningar
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har tillsyn &ver socialtjdnsten.* Inom
ramen for sin tillsyn ldmnar IVO ocksa rad och végledning.*

Statskontoret har tagit del av de drenden som har kommit in till IVO och som géller
medgivandeutredningar fran 2014 till 2020. Det géller sammanlagt nio drenden.
Samtliga av dessa drenden géller klagomal eller synpunkter frén enskilda pé olika
delar i processen med medgivandeutredningar. Klagomalen och synpunkterna
giéller bland annat langa handldggningstider och brister i bemdtande fran social-
tjdnsten, sakligheten i utredningsprocessen samt information under utrednings-
processen. IVO har i fem av dessa drenden paborjat en utredning och i tre av dessa
fem har IVO kritiserat hur medgivandeutredningen har genomforts. Kritiken géller
i tva av fallen att utredningen har tagit for lang tid och i ett av fallen att social-
ndmnden inte 1 tillrickligt stor utstrickning har gjort de sokande delaktiga i
utredningsprocessen samt att resultatet av den genomforda utredningen inte har
kommunicerats pa ett oppet satt med de sékande. I de tva 6vriga drendena har IVO
inte kritiserat socialnimnderna.*

Mot bakgrund av att det under perioden frén 2014 till 2020 genomf0rts tusentals
medgivandeutredningar konstaterar Statskontoret att méangden klagomal (9) har
varit mycket begransad.

2.4  Stor variation i den kompetens som kommunerna
har nar det galler att forbereda och utreda de
sOkande

Kommunerna behover ha kompetens for att ta stéllning till om de sdkande &r

lampliga som adoptivfordldrar och se till att de forstatt inneborden av att adoptera,

att barnets bésta har storst vikt i alla frigor som ror adoptionen och att besluten
foljer lagen och tas pa grundval av all relevant och tillforlitlig information. Men

42 MFoF (2020). Skrivelse till Socialdepartementet om Bemyndigande avseende
internationella adoptioner. Dnr. AD 2020-1221.

4313 kap. 1 § SoL.

4413 kap. 3 § SoL.

45 Beslut 2014-09-24. Dnr 8.2-14343/2014-6. Beslut 2014-11-24. Dnr 8.2-18699/2014-14.
Beslut 2015-01-30. Dnr 8.2-32330/2014-5. Beslut 2016-04-21. Dnr 8.2-30581/2014-8.
Beslut 2016-09-12. Dnr 8.2-16616/2015-7. Synpunkter/klagomal frén enskild 2016-12-21.
Dnr 342-42576/2016-1. Synpunkter/klagomal fréan enskild 2017-11-07. Dnr 7.3-
40623/2017-1. Synpunkter/klagomal fran enskild 2018-04-09. Dnr 7.3-12534/2018-1.
Synpunkter/klagomal fran enskild 2019-05-22. Dnr 7.3-20811/2019-1.
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Statskontorets analys visar att kommunernas kompetens och erfarenhet varierar
mycket och att kommunernas kompetens inom omradet dessutom minskar.
Statskontoret bedomer dérfor att kommunerna i vissa fall har svart att sékerstélla
att de har den kompetens som ar relevant i adoptionsprocessen.

2.4.1 Varierande kompetens bland de som bedriver
foraldrautbildningen
Det ér stor variation nér det géller vilka som bedriver foréldrautbildningarna.
Foretradare for de kommuner som vi har intervjuat och som bedriver utbildningen i
egen regi uppger att det oftast dr socionomer inom socialtjdnsten som leder
utbildningarna. Socialsekreterarna uppger att dessa socionomer oftast har stor
erfarenhet av adoptioner och att de 4r kompetenta utbildare. Men enligt vara
intervjuer dr det vanligare att kommuner hénvisar de sokande till andra aktorer,
som folkhogskolor och studieférbund. Dessa kommuner har inte lika god
kdnnedom om utbildningsledarnas kompetenser som de kommuner som anordnar
utbildningen i egen regi.

Socialstyrelsens uppfoljning av foridldrautbildningen 2010 visade att utbildningarna
varierade nér det giller ledarnas kompetens och att kommunerna inte hade
tillracklig kontroll 6ver kompetensen hos utbildarna.*¢ I en intervju med MFoF
framkommer att s& fortfarande &r fallet.

2.4.2 Det kravs sarskild kompetens for att genomféra
medgivandeutredningar, men kompetensen for att
genomféra utredningarna minskar

Att géra en medgivandeutredning paminner till viss del om andra typer av familje-

rattsliga utredningar, exempelvis nationella adoptionsutredningar, familjehems-

utredningar och vardnadsutredningar. Kommunens utredare kan ddrmed ha nytta av
att ha gjort sadana typer av utredningar. Men det finns ocksa stora skillnader

eftersom andra typer av utredningar handlar om ett ként barn och att utredarna i

dessa fall har kontakt med de biologiska fordldrarna. De osdkerhetsmoment som

finns 1 medgivandeutredningarna som géller internationell adoption innebér att de
ar svarare att genomfora.

Vid internationella adoptioner géller andra regler och krav. Medgivandeutredningar
ligger ocksa till grund for beslut om adoption i ursprungslandet, vilket stiller andra
krav pa hur kommunen behover utforma sina beslut 4n vad som giller i andra typer
av utredningar. Det innebér att socialsekreterarna behover ha sirskild kompetens
och att de maste halla sig uppdaterade inom omrédet for att kunna genomfora
utredningar pé ett bra och réttssékert sitt.

4 Socialstyrelsen (2014). Adoption. Handbok for socialtjiinstens handliggning av
internationella och nationella adoptioner, s. 47.



En allt mer séllsynt uppgift att genomféra medgivandeutredningar
Statskontoret konstaterar att det minskade antalet adoptioner har medfort att
medgivandeutredningar blivit en allt mer sdllsynt uppgift hos kommunerna. Antalet
medgivandeutredningar har nira nog halverats under tidsperioden 2014-2019, fran
1 030 till 506.4” De stora kommunerna uppger i var undersokning att de genomfor
5-20 medgivandeutredningar per ar, medan de sma kommunerna kan ha mer dn 5
ar mellan utredningarna. Det gor det svarare for dessa kommuner att uppratthalla
kompetensen inom omrédet. Socialsekreterare i kommuner som gor fa med-
givandeutredningar maste ldsa in sig pa nytt ndr det kommer in ett adoptions-
drende. Det leder i sin tur till att utredningarna tar lédngre tid, enligt de social-
sekreterare som vi har intervjuat.

I manga kommuner &r personalomsittningen bland socialsekreterare ocksa hog,
vilket gor att den kompetens som kommunen har byggt upp gar till andra
kommuner och att oerfarna socialsekreterare i stéllet far géra utredningarna. Det
framkommer ocksé i Statskontorets intervjuer att de fragor som bade adoptions-
formedlingarna och MFoF far frdn kommuner visar att det &r uppenbart att
kommunerna i vissa fall saknar kunskap om medgivandeutredningar,
adoptionsprocessen och regelverket.

Den minskande kompetensen medfor att utredningarna inte blir likvardiga
Den bristande och minskande kompetensen medfor ocksa att utredningarna inte blir
likvardiga, vilket forsamrar bade barnrattsperspektivet och réttssdkerheten i
utredningarna. Det framgar av vara intervjuer att kommuner, adoptions-
formedlingar, SKR och MFoF anser att det dr problematiskt att manga kommuner
saknar erfarenhet och kompetens nér det géller medgivandeutredningar. Adoptions-
formedlingarna vittnar ocksa om att sokande kan hoppa av adoptionsprocessen till
foljd av att de har fatt felaktig information om adoptionsprocessen, kosituationen
och de barn som finns tillgéngliga f6r adoption.

Det framgér i Statskontorets intervjuer med socialsekreterare att flera av dem
kénner sig osékra i arbetet med utredningarna och om de f&r med allt som é&r
relevant for utredningen eller inte. Statskontoret anser att deras olika erfarenheter
och kompetenser bidrar till att socialsekreterare i olika kommuner resonerar
mycket olika kring utredningen, lampligheten och barnréttsperspektivet.

Adoptionsformedlingarna anser ocksa att kommunerna ibland saknar kulturell
kdnnedom om ursprungsléanderna. De anser att det innebér en risk for att innehall
och formuleringar i utredningen kan misstolkas i ursprungslandet. De beskriver att
kinsliga aspekter som sexliv, psykisk ohélsa, alkoholkonsumtion och medicinering
kan beskrivas i medgivandeutredningen om socialsekreteraren finner att det &r

4T MFoF (2020). Statistik om familjertt. (Himtad 2020-08-18).
https://www.mfof.se/sarskilda-innehallssidor/statistik/statistik-om-familjeratt.html
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relevant, men att det &r viktigt pa vilket sétt detta beskrivs eftersom ursprungs-
lander har en annan kulturell referensram dn den som finns i Sverige. Darmed &r
det latt att sddana beskrivningar kan misstolkas och i forlangningen forsvara
adoptionsprocessen for de sokande.

Manga som genomfor utredningarna saknar utbildning inom omradet

Det varierar ocksa mellan kommunerna i vilken man socialsekreterarna har fatt
utbildning kring adoption eller medgivandeutredningar. Bland de socialsekreterare
som vi har intervjuat och som arbetar med medgivandeutredningar ar det knappt
hélften som har deltagit i ndgon sadan utbildning. Vi bedomer att det ocksa kan
bidra till att utredningarnas kvalitet skiftar.

2.5 Samverkan mellan kommunerna behover bli battre

Statskontorets intervjuer visar att kommunerna kan samverka for att dela med sig
av kompetens och erfarenhet. Det kan ge kommunerna béttre forutsiattningar for att
hgja kvaliteten i utredningarna och didrmed sékerstilla barnréttsperspektivet och
rattssdkerheten.

De stora kommuner som vi har intervjuat uppger att de inte samverkar med andra
kommuner i ndgon storre utstrdckning, varken nér det giller fordldrautbildningar
eller medgivandeutredningar. Kommunerna anser att de inte har ndgot behov av
sadan samverkan. Men de uppger att andra kommuner ibland skickar sina sokande
for att delta i deras utbildningar infoér adoptioner samt att andra kommuner ibland
hor av sig till dem for att fa rad och tips om adoptionsdrenden.

Vissa smd kommuner som vi har intervjuat samverkar med grannkommunerna om
bade utbildningen och utredningen. Det forekommer ocksa att sma och stora
kommuner har slutit samverkansavtal om medgivandeutredningar. Andra mindre
kommuner uppger att de inte samverkar med andra kommuner, men att de vill
samverka mer med andra om adoptionsirenden eftersom de ofta kinner sig osékra i
dessa drenden.

Enligt SKR dr samverkan ett bra sétt att 16sa problem med &renden som en
kommun hanterar alltfor séllan. Ett exempel som SKR tar upp ar Helsingborgs
kommun som driver familjeréttsliga utredningar at flera mindre kommuner runt
Helsingborg.

Foretriadare for MFoF sdger i vara intervjuer att de anser att det &r nddvandigt att
samla arbetet med medgivandeutredningar till farre kommuner eftersom
kommunerna far svarare att upprétthalla kompetensen om adoptioner. Det
framkommer ocksé i intervjuer med adopterades foreningar att de anser att
utredningarna borde samlas till farre kommuner.

Socialsekreterare i samtliga kommuner som vi har intervjuat &r ocksa positiva till
att 6ka samverkan mellan kommunerna for att samla kompetensen pé férre stéllen.
Kommunerna uppger ocksa att de inte ser nagra strukturella hinder for att samverka



i vissa fradgor. Kommunerna anser att resurser i familjeréttsliga frdgor redan nu till
viss del har samlats till storre kommuner som da hjdlper néarliggande kommuner
med sddana drenden. Det som hindrar samverkan &r snarare praktiska fragor, som
skillnader i verksamhetssystem och handlédggningsrutiner.

2.6  Kostnader for medgivandeutredningar och
foraldrautbildningar

De kostnader som kommunerna har for att genomfora medgivandeutredningar ska
enligt vara bedomningskriterier sta i rimlig proportion till nyttan av dem. Det kan
till exempel réra sig om att merparten av kommunernas medgivandeutredningar
leder till att adoptioner kan genomforas och att fordldrarna som genomfor dessa
adoptioner ar lampliga adoptivfordldrar. Vér utredning visar att manga med-
givandeutredningar inte leder till genomférda adoptioner. Vi anser att
kommunernas arbete med medgivandeutredningar skulle vara mer kostnads-
effektivt om en storre andel av utredningarna skulle leda till genomférda
adoptioner.

2.6.1  Arbetstiden som kommunerna lagger ner pa
adoptionsarenden varierar
Det finns inga uppgifter om hur mycket ett adoptionsédrende i genomsnitt kostar for
kommunen. Darfor har vi fradgat SKR och socialsekreterare i de tio kommuner som
vi har intervjuat om hur mycket arbetstid kommunerna ldgger ner pa medgivande-
utredningen och uppfdljningarna. Endast i undantagsfall har kommunerna fort
nagon sérskild tidredovisning for adoptionsdrendena. Socialsekreterarna har i
stéllet fatt uppskatta den nedlagda arbetstiden. Statskontorets sammanstéllning
visar att kommunernas érliga kostnader for utredningarna kan uppskattas till
ungefar 20 miljoner kronor och att arbetstiden som kommunerna lagger ner pa
drendena varierar.

Det tar ungefar en till tre arbetsveckor att géra en medgivandeutredning
I de kommuner som vi har intervjuat arbetar normalt tva socialsekreterare med
varje adoptionsidrende. En socialsekreterare har huvudansvaret och den andra
hjélper till som bollplank och vid intervjuer. Enligt intervjuerna lagger den
socialsekreterare som har huvudansvaret vanligen ned 40—60 timmar pa att
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genomfora en medgivandeutredning.*® Medhjilparen ldgger ned 10-50 timmar
beroende pa i vilken omfattning medhjélparen medverkar i drendet.

Utifran de uppgifter som vi har fatt fram i utredningen uppskattar vi att tids-
atgangen for en medgivandeutredning ligger mellan 40 och 110 timmar, det vill
sdga en till tre arbetsveckor. Variationen beror bland annat pa om en social-
sekreterare arbetar ensam eller tillsammans med ndgon annan socialsekreterare.

Ungefar upp till en arbetsvecka for samtycke och uppféljning

I vara intervjuer ér det endast ett fital socialsekreterare som har ndgon uppfattning
om hur ldng tid samtyckesproceduren och uppféljningarna tar. Men flera
kommuner nédmner att samtyckesproceduren inte kriver nagon sirskilt omfattande
arbetsinsats. Bodens kommun har gjort en mer systematisk genomgéng av hur lang
tid ett uppfoljningstillfalle tar. Det raknar med att ett uppfoljningstillfalle tar 3—5
timmar.

Antalet uppfoljningar varierar frén cirka 2 till 12 beroende pa ursprungsland. Vi
uppskattar att samtyckesproceduren tar ungefar lika mycket arbetstid som ett
uppfoljningstillfille, det vill sdga 4 timmar. Det innebdr att arbetstiden for
samtyckesproceduren och uppfoljningar tillsammans kan variera mellan 12 timmar
och 52 timmar beroende pa hur ménga uppféljningar som kommunen behdver
gora.

2.6.2 Kommunernas arliga kostnader for adoptionsprocessen ar
cirka 20 miljoner kronor

Eftersom uppgifterna om hur mycket tid som kommunerna ldgger ned pa olika

arbetsmoment varierar har vi rdknat fram kommunernas kostnader for tre olika

alternativ:

o  Ett lagsta alternativ pa 52 arbetstimmar (en handlaggare arbetar ensam med
drendet och det ar fa uppfoljningar).

e Ett medelalternativ pa 107 arbetstimmar (tva handldggare arbetar med &rendet,
varav en pa heltid och en i viss omfattning. Antalet uppfoljningar &r medel-
hogt).

8 Enstaka kommuner avviker frin medianen. Ndgon uppskattar arbetstiden for en hand-
laggare till cirka 20 timmar och ndgon annan till 120 timmar. Mycket talar for att 40—-60
timmar ar en rimlig uppskattning. En av de intervjuade kommunerna har inom ramen for ett
SKR projekt métt tidsatgangen for ett adoptionsédrende. Kommunen uppskattade tids-
atgangen till 40-50 timmar for en handldggare. Likasa uppskattar de kommuner som ofta
arbetar med adoptionsérenden att arbetstiden for en handldggare i normalfallet &r cirka 40
timmar for ett drende.



e  Ett hogsta alternativ pd 162 arbetstimmar (tva handléggare arbetar med drendet
pa heltid och det 4&r ménga uppfoljningar).

Enligt SKR ar medianlonen for en socialsekreterare cirka 34 300 kronor per
manad.* Pa det ska ldggas cirka 39 procent i sociala avgifter.®® Det innebér att en
kommuns manadskostnad for en socialsekreterare dr 47 677 kronor. Om vi antar att
arbetstiden &r 160 timmar per manad blir timkostnaden 298 kronor. Till detta ska,
enligt SKR, laggas 25 procent i overheadkostnader. 2019 genomfordes det 506
medgivandeutredningar.!

Kostnaden for de olika alternativen framgar hér av tabellen nedan:

Tabell 1. Kommunernas kostnader fér adoptioner.
Alternativ Kronor
Lagsta alternativ (52 tim.) 9801 220
Mellan alternativ (107 tim.) 20167 895
Hogsta alternativ (162 tim.) 30534 570

Kalla: Statskontorets berakning.

Med stdd av vara intervjuer bedomer vi att kostnaden for det lagsta alternativet
respektive det hogsta alternativet bara forekommer i undantagsfall. Det troliga ar
att kommunernas sammantagna kostnader for samtliga medgivandeutredningar
ligger narmare mellanalternativet, det vill sdga runt 20 miljoner kronor per ar. Om
antal medgivandeutredningar fortsétter att minska som det har gjort under de
senaste dren kommer kommunernas kostnader for adoptioner att minska.

2.6.3 Fa medgivandeutredningar anvands i adoptionsprocessen

Ar 2019 genomfdrde kommunerna 506 medgivandeutredningar. Men antalet
registrerade adoptioner genom formedlingar uppgick 2019 endast till 170.
Forhallandet att det 4r ungefér en tredjedel av alla medgivandeutredningar som
arligen leder till adoption har gallt sedan 2017.5 Det innebar att kommunerna
genomfor manga medgivandeutredningar som inte leder till adoption. Detta

4 SKR (2020). Fakta om léner 2019. (Himtad 2020-08-18).
https://skr.se/arbetsgivarckollektivavtal/kollektivavtal/faktaochstatistik/faktaomloner.554.ht
ml#5.4a9df12915e32f84d1d3138a

S0 SKR (2020). Arbetsgivaravgifter. (Hamtad 2020-08-18).
https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/arbetsgivaravgifter. 1290
:html

ST MFoF (2020). Statistik om familjerditt. (Himtad 2020-08-19). https://mfof.se/sarskilda-
innehallssidor/statistik/statistik-om-familjeratt.html

52 MFoF (2020). Anlinda barn genom adoptionsorganisationer. (Hamtad 2020-08-18).

https://www.mfof.se/sarskilda-innehallssidor/statistik/anlanda-barn-genom-
adoptionsorganisationer.html
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bekréftas ocksé av adoptionsformedlingarna. De kan ha ménga sdkande
registrerade hos sig, men en stor andel fortsatter inte hela végen till adoption. Det
finns flera orsaker till det, enligt vara intervjuer med socialsekreterare. De uppger
att det &r relativt vanligt att de sokande far egna biologiska barn eller blir gravida
genom IVF (provrorsbefruktning) under tiden som utredningen pagar. Detta &r
alltsa vanligt trots att socialsekreterarna har informerat de sokande om att de inte
far ha en parallell process for att skaffa barn samtidigt som de ansdker om
adoption.

En annan orsak till att medgivanden inte leder till adoption &r att vissa s6kande
skiljer sig under tiden for utredningen eller helt enkelt bestimmer sig for att de inte
langre vill ha barn. I vissa fall gdr medgivandena ut innan de sékande hunnit f4 ett
barnforslag, och dérfor kan de inte gé vidare till adoptionsprocessen utan méste
ansoka om ett nytt medgivande.*

2.6.4 Sokande bekostar foraldrautbildning

Enligt SoL far kommunerna ta ut en avgift for den obligatoriska fordldra-
utbildningen.** Enligt vara intervjuer med socialsekreterarna och MFoF bekostar
kommunerna vanligtvis inte fordldrautbildningen.

Uppgifterna om vad de s6kande betalar for fordldrautbildningen varierar, men
ligger enligt vara intervjuer med socialsekreterarna och enligt kommunernas
webbplatser i snitt pa cirka 2 700 kronor per sokande. Eftersom det i normalfallet
ar tva sokande per adoption blir de sokandes kostnader for fordldrautbildningen

5 400 kronor per ansokan. Under 2019 genomfordes 170 adoptionen vilket gor att
de sokandes sammantagna kostnaden for forildrautbildningen var drygt 900 000
kronor.

53 En medgivandeutredning ir giltig i tre ar.
54 8 kap. 2 § SoL.



3  Adoptionsformedlingarnas arbete med
internationella adoptioner

Formedlingarnas uppdrag ér att formedla adoptioner mellan Sverige och ursprungs-
landerna utifrén de lagar och konventioner som géller. Férmedlingarna har kontakt
med myndigheter, organisationer, institutioner och enskilda personer i ursprungs-
landerna, och har ddrmed en sdrskild insyn i barnréttsperspektivet och ratts-
sdkerheten i adoptionsprocessen.

Kapitlet inleds med en redogérelse av formedlingarnas formedlingsuppdrag och
hur de arbetar for att sdkerstilla barnrittsperspektivet och rattssdkerheten. Darefter
foljer (fran avsnitt 3.4 och framat) Statskontorets analys av formedlingarnas arbete
och kompetens i formedlingsarbetet och i vilken méan de tillgodoser barnrétts-
perspektivet och réttssikerheten i adoptionsprocessen. Vi analyserar ocksa
formedlingarnas ekonomi och hur deras ekonomiska forutsittningar ser ut pa kort
och lang sikt.

I kapitlet redovisar Statskontoret ocksé de villkor som géller for att avveckla en
adoptionsformedling och tidigare erfarenheter av en sddan avveckling.

3.1  Sammanfattande iakttagelser

e Vair utredning visar att formedlingarnas arbete utifran barnréttsperspektivet
och rattssdkerheten kan forbéttras ytterligare. Formedlingarna kan till exempel
forbattra sitt arbete med granskningar och riskbedomningar av samverkans-
landerna och sina administrativa rutiner.

e Adoptionsformedlingarna har levt upp till de villkor som MFoF har stillt,
vilket bland annat innebér att formedlingarna har relevant kompetens for att
skota verksamheten pé ett sakkunnigt och omdomesgillt sitt.

e Kostnaderna for formedlingsverksamheten bor vara rimliga och héllbara. Men
samtliga formedlingar gar med underskott sedan nagra ar tillbaka, till f6ljd av
att antalet adoptioner har minskat. Statskontoret bedomer att antalet adoptioner
1 basta fall kommer att vara oférandrat framoéver, men att de sannolikt kommer
att minska ytterligare. Under dessa forutséttningar visar vara berdakningar pa
fortsatta underskott. Berékningarna visar att Adoptionscentrum har bést
mojligheter att klara sin ekonomi under langre tid, Barnen Framfor Allt klarar
nagra ar till, medan Barnens Vénner inte klarar 2020 och framét sévida de inte
lyckas vinda utvecklingen av antalet genomforda adoptioner, oka sina intékter
pa nagot annat sétt eller f& ner sina kostnader. Coronapandemin har paverkat
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adoptionsverksamheten under 2020. Hur pandemin kommer att paverka
adoptionsverksamheten pa ldngre sikt har vi inte kunnat prognosticera.

e Det finns enligt Statskontoret en risk for att en eller flera adoptions-
formedlingar kan behdva avveckla sin formedlingsverksamhet inom en snar
framtid. Det skulle da krava avvecklingsmedel, planering och tid.

e Barnen Framfor Allt och Adoptionscentrum har ekonomiska medel for att
avveckla sin verksamhet under ordnade former, medan Barnens Vénner ligger
pa grinsen for att kunna gora det.

3.2 Formedlingarnas framsta uppgift ar att formedla
adoptioner mellan Sverige och ursprungslanderna

Formedlingarna arbetar med adoptionsprocessen i sig, men ocksd med bistand,
medlemsverksamhet och stod till adopterade och deras familjer. Férmedlingarnas
framsta uppdrag i adoptionsprocessen ér att formedla adoptioner mellan Sverige
och ursprungsléanderna. I detta arbete ingar flera uppgifter, som vi beskriver nedan.

Formedlingarna ger de sdkande stod och végledning i1 adoptionsprocessen. Det
innebér bland annat att:

e ge vigledning till de s6kande genom hela adoptionsprocessen
e  bistd med dokumenthantering fore och efter adoption
e stddja sokande i samband med resa till och fran ursprungslandet

e samla in och vidarebefordra uppfoljningsrapporter efter adoptionen.

Formedlingarna uppratthaller ett samarbete med ursprungslanderna. Det handlar
bland annat om att:

e ctablera och uppritthilla samarbete med auktoriserade organisationer och
myndigheter i ursprungslandet

e 16pande folja upp utlandssamarbetet, bland annat genom besdksresor
e 16pande halla sig underrattad om forhallanden i ursprungslandet.

3.2.1  Sverigeauktorisation ska innebara sakkunnig formedling utan
vinstintresse

For att fa auktorisation att arbeta med internationell adoptionsformedling i Sverige
kravs bland annat att formedlingen:

e har som huvudsakligt syfte att formedla internationella adoptioner
o formedlar adoptioner pa ett sakkunnigt och omdomesgillt sétt

e formedla adoptioner utan vinstintresse



e formedlar adoptioner med barnets bista som framsta riktmérke.>

3.2.2 Utlandsauktorisation ska folja konventioner och sakerstalla
barnens situation

De auktoriserade formedlingarna bestammer vilka ldnder de vill samarbeta med.

MFoF bedomer sedan om ett samarbete med det enskilda landet uppfyller de

villkor som finns i lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling och

beslutar déarefter om formedlingen ska fa auktorisation f6r samarbete med det

enskilda landet. De villkor som ska vara uppfyllda &r bland annat att:

e det andra landet har en adoptionslagstiftning eller annan tillforlitlig reglering
av internationell adoption som

1) beaktar grundlaggande principer for internationell adoption i
Barnkonventionen om barns réttigheter

i1) beaktar grundlaggande principer for internationell adoption i 1993 érs
Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner (till exempel subsidiaritetsprincipen).

e det andra landet har en fungerande administration av internationell
adoptionsverksamhet

e den svenska formedlingen redovisar kostnaderna i det andra landet

e  MFoF bedomer att det dr lampligt att formedlingen inleder eller fortsétter ett
adoptionssamarbete med det andra landet.>¢

3.3 Formedlingarnas arbete med att sakerstalla
barnrattsperspektivet och rattssakerheten

Niér formedlingarna ansdker hos MFoF om Sverige- och utlandsauktorisationen ska
de ange hur de och samverkansldanderna uppfyller olika lagar och konventioner och
hur landet som de samverkar med sékerstéller att ett barn ar aktuellt for inter-
nationell adoption enligt subsidiaritetsprincipen. Denna princip innebar att ett barn
i forsta hand ska vdxa upp i sin biologiska familj, i andra hand i sitt ursprungsland
och forst darefter kan internationell adoption provas.

Adoptionsformedlingarna har landsansvariga som bedomer ursprungslédndernas
formaga att hantera internationella adoptioner utifran krav pa bland annat barnrétts-
perspektiv och réttssikerhet och i vissa fall en kontaktperson i samverkanslandet
som de har regelbunden kontakt med. I vissa ldnder sker samarbetet med central-
myndigheten i landet och i andra linder med adoptionsorganisationer. Det fore-
kommer ocksa att formedlingarna har kontakt med organisationer som Ridda

33 6 § lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling.
66 a § lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling.
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Barnen och UNICEF i ursprungslandet for att fa en bild av barnens situation i
landet. De kan ocksa ha kontakt med andra aktorer och internationella nitverk,
exempelvis ambassader, Nordic Adoption Council och EurAdopt som har insyn i
landernas arbete med adoptioner. I syfte att sékerstélla barnréttsperspektivet och
rattssdkerheten genomfor formedlingarna resor till sina samarbetslander som bland
annat innebér besok pa barnhem, ambassader och centralmyndigheter.

3.3.1 Formedlingarna rapporterar riskbedémningar till MFoF

Sedan en tid tillbaka genomfor formedlingarna ocksé riskbedomningar for
respektive samarbetsland och potentiella samarbetslander for att bedoma
barnrattsperspektivet och réttssékerheten i landet. De risker som bedéms dr bland
annat det politiska ldget, rattsprocessen 1 landet, risken for korruption bland olika
aktorer och hur vil bakgrundsinformation om barnet och dess biologiska fordldrar
dokumenteras. Férmedlingarna har ocksa handlingsplaner for hur de ska fore-
bygga, hantera och atgirda olika misstankar om korruption.

Formedlingarna uppger ocksé att de diskuterar riskerna for korruption med
fordldrarna innan de reser till landet for att forbereda dem for eventuella scenarier
och ge dem tips om hur de kan hantera olika situationer som kan uppkomma. De
foljer ocksa upp hur det har gatt for fordldrarna nir de har kommit hem. De
dokumenterar da de fall av korruption eller andra oegentligheter som eventuellt har
intréffat.

Formedlingarna har ocksé ett ansvar att skyndsamt meddela MFoF om forandringar
i Sverige och i utlandet som kan paverka formedlingsverksamheten.’” Férmedling-
arna bedomer att det inte ar sérskilt vanligt att sddana fordndringar sker, men det
har skett i exempelvis Indien. I Indien skedde en férdndring som innebar att
potentiella adoptivfordldrar kunde fa tillgang till information om tillgéngliga barn,
vilket dventyrar barnens rétt till integritet samt riskerar att ge adoptivforéldrar makt
att vélja barn. Detta riskerar att barnrittsperspektivet inte skulle séttas framst.
Barnen Framfor Allt anmaélde detta till MFoF och valde sedan sjédlvmant att stoppa
alla nya drenden i Indien tills saken var utredd. MFoF bedomde efter sin utredning
att formedlingen kunde fortsétta formedla adoptioner med hénsyn till att de
tilltdnka fordldrarna i realiteten inte kunde fa tillgang till informationen.

3.3.2 MFoF anser att formedlingarna lever upp till de villkor som
myndigheten staller

MFoF genomforde sin senaste 6versyn av Sverigeauktorisationerna 2017. Vid

denna 6versyn och i MFoF:s 16pande tillsyn har myndigheten, med ett undantag,

inte gjort ndgra iakttagelser som medfort att myndigheten ifragasatt adoptions-

578 a § lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling.



formedlingarnas auktorisation, rittssakerhet eller fokus péa barnrittsperspektivet.
Nasta tidpunkt for MFoF att se 6ver Sverigeauktorisationerna ar 2021.

I vara intervjuer uppger adoptionsformedlingarna att MFoF visserligen stéller hoga
krav men att bade sittet att auktorisera och tillsynen fungerar vil. De anser att
auktorisationen och tillsynen utgér en trygghet for formedlingarna och for att
adoptionsformedlingen kan arbeta utifran barnréttsperspektivet och rattssékert.

3.4 Formedlingarnas arbete med barnrattsperspektivet
och rattssakerheten kan utvecklas

Formedlingarnas arbete med barnréttsperspektivet och réttssidkerheten innebér
enligt Statskontoret att de ska sékerstélla att barnets basta far storst vikt i alla fragor
som giller adoption, att adoptionen ar lamplig utifrén barnets behov och sdkandes
lamplighet att adoptera samt att adoptionen f6ljer lagen och sker pa grundval av all
relevant och tillforlitlig information. De ska ocksa ha kompetens att bedoma om
samarbetslanderna hanterar adoptioner pa ett réttssikert sétt.

Statskontoret bedomer att adoptionsférmedlingarna lever upp till villkoren for
auktorisation, men véar analys visar ocksa att barnréttsperspektivet och rtts-
sdkerheten i den svenska férmedlingsverksamheten kan utvecklas ytterligare.

3.4.1 Barnrattsperspektivet tillgodoses i stort sett, men kan
tydliggoras ytterligare

Formedlingarna har barnets bésta i fokus, men Statskontoret ser att formedlingarna

bland annat behover utveckla sina riskbeddmningar.

Fragan om férmedlingarnas beroende av avgifter skapar fel incitament

I vara intervjuer med handlaggare pa bade MFoF och kommunerna framkommer
en farhdga om att formedlingarnas beroende av avgifter fran sokande kan innebéra
att de prioriterar de vuxnas behov framfor barnens behov.

Enligt adoptionsformedlingarnas webbplatser och riktlinjer vérnar de om barnens
basta, barnens integritet och sdkra familjeplaceringar. De anger ocksa att Haag-
konventionen och barnkonventionen &r grundldggande for deras arbete.® [

58 Undantaget var att MFoF provade frigan om aterkallelse av BFA:s sverigeauktorisation
med anledning av att de fortsatt formedla adoptioner i Indien i strid med av MFoF:s
meddelade villkor AD 2020:394. MFoF kom fram till auktorisationen inte skulle aterkallas.
59 Barnen Framfor Allt (2018). BFA:s etiska riktlinjer. (Himtad 2020-06-22).
https://www.bfa.se/media/1056/ctiska-riktlinjer-rev-januari-2018.pdf, Barnens Véanner
(2019). Stdllningstagande for adopterade och adoption i Sverige. (Hamtad 2020-06-22).
https://www.bvadopt.se/Filer/Om%200ss/St%c3%a4llningstagande%20adopterade%20och
%20adoption.pdf?TS=636878954022844575 och Adoptionscentrum (2020). Var
verksamhet star pad en stabil virdegrund. (Hamtad 2020-06-22).
https://www.adoptionscentrum.se/sv/om_oss/Detta-ar-Adoptionscentrum/
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intervjuer med formedlingarna framkommer ocksa att de 4r mycket méana om sitt
anseende och inte har rad med nagra tveksamheter eftersom det kan leda till
misstdnksamhet mot deras verksamhet och i forldngningen till att de mister sin
auktorisation. Men de uppger ocksé att det &r ett problem att de r beroende av
adoptionerna for att f4 ekonomin att ga runt. Barnen Framfor Allt sdger i ett
uttalande att det finns en risk for att formedlingar for att 6verleva ekonomiskt sétter
sig 1 en sits déar de formedlar barn till vilket pris som helst.®® De anser att det ar
problematiskt att en verksamhet som ror barns liv &r beroende av familjernas
avgifter eftersom férre adoptioner leder till minskade intdkter, vilket i slutéindan
kan forsamra kvaliteten i formedlingsarbetet. Barnens Vianner anser att adoptioner
ska rédknas som en barnréittsfrdga och att staten dirfor behover ta ett storre ansvar
for att organisera och finansiera verksamheten.®!

Foérmedlingarna kan inte paverka hur manga barn som adopteras fran ett
enskilt land

Det framgér ocksé i tva av de tre adoptionsformedlingarnas ansdkningar om
auktorisation att de har som mal att 6ka antalet sokande och att uppna minst
nollresultat, &ven om avsikten med det 6kande antalet skanden dr att mota behovet
som finns hos deras samarbetspartners och att hitta rétt familj till de barn som finns
att placera. Adoptionsformedlingarna framhaller ocksa att de inte kan paverka hur
manga barn som adopteras, annat &n att arbeta for att synliggéra adoption som ett
sdtt att bilda familj och synliggdra de barn som behdver fa en familj genom
adoption.

Statskontoret kan konstatera att sjdlva beslutet om att matcha ett visst barn och en
familj alltid fattas i ursprungslandet. Det dr ocksé situationen i olika ursprungs-
lander som styr hur manga och vilka barn som ér tillgdngliga for adoption. Darmed
har formedlingarna inga mdjligheter att paverka méngden adoptioner frén ett
enskilt land for att ka sina intékter. Daremot kan de péverka de sdkandes intresse
for att adoptera.

1.1.1  Formedlingarna anser att formedlingsplikten kan vara ett
hinder for barnrattsperspektivet

Adoptionsformedlingarna har formedlingsplikt.®? Det innebér att de ar skyldiga att

formedla adoption till den eller de s6kande som har fatt medgivande att adoptera

om de har en utldndsk kontakt som kan férmedla barn till de sokande. I vara

60 Barnen Framfor Allt (2018). Adopterades ritt i samhdillet. (Himtad 2020-10-02).
https://www.bfa.se/medlem/adoptionernas-framtid/

o1 Barnens Vinner (2019). Stillningstagande for adopterade och adoption i Sverige.
(Hamtad 2020-10-02).

https://www.bvadopt.se/Filer/Om%200ss/St%c3%a4llningstagande%20adopterade%20och
%20adoption.pdf?TS=636878954022844575

628 § lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling.
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intervjuer framfor formedlingarna och handldggare pd MFOF att formedlings-
plikten kan vara ett hinder for barnréttsperspektivet. Det har forekommit att
formedlingarna har formedlat adoptioner, trots att de inte har ansett att de sokande
har varit lampade for att ta emot adopterade barn.

Statskontoret har for sin del svart att bedoma om formedlingsplikten &r ett hinder
for barnrittsperspektivet. Vi kan konstatera att det kan finnas olika uppfattningar
om fordldrars ldmplighet, vilket innebér att det beslut som kommunen har fattat
kan vara korrekt &ven om formedlingarna har en annan uppfattning.

3.4.2 Formedlingarna ar inte tillrackligt kritiska i sina
riskbedomningar av rattssakerheten

Det dr inte bara MFoF som ska kontrollera réttssiakerheten i ursprungsldndernas

adoptionssystem. Statskontoret bedomer att dven adoptionsformedlingarna har en

viktig funktion att fylla nir det giller dessa kontroller.

Mot bakgrund av att det finns korruption i ménga av formedlingarnas samarbets-
lander har MFoF 1 sina tillsynsrapporter tagit upp att formedlingarna behéver
forbéttra sina riskbedomningar och kontinuerligt f6lja upp samarbetet med
samarbetslanderna. De som vi har intervjuat fran MFoF framhaller att arbetet med
riskbedomningar har forbéttrats, men att beddmningarna kan utvecklas ytterligare.

Vissa av MFoF:s medarbetare onskar att formedlingarna skulle vara mer opartiska
och kritiska i sina granskningar av ursprungsldanderna och de risker som kan finnas
dér. De anser ocksa att formedlingarna inte uppmérksammar alla risker som MFoF
och andra organ identifierar. Det géller till exempel risker for korruption, om lagar
om adoption och principer i konventionerna foljs eller inte och om personalen i
ursprungsldnderna har de kunskaper som de behover. Vissa av MFoF:s med-
arbetare bedomer att det beror pa att formedlingarna har ett intresse av att formedla
sd méanga adoptioner som mojligt, och pa att formedlingarna i ménga fall har haft
ett ndra och fortroendefullt samarbete med ursprungsldanderna under lang tid.

Adoptionsformedlingarna anser dédremot inte att ett néra samarbete behover
innebédra néagra risker. De bekriftar att de har etablerade och néra relationer med
samarbetsldnderna men podngterar att de enbart samarbetar med lénder som har
ratificerat Haagkonventionen eller linder som har en lagstiftning som dr anpassad
efter Haagkonventionens principer. Férmedlingarna uppger ocksa att de maste ha
fortroende for andra ldnders réttspraxis och de kontroller som lénderna sjélva utfor,
men att de inte skulle samarbeta med ldnder som de inte har fortroende for.
Dessutom podngterar de att bade formedlingarna och MFoF maste ha tilltro till
processen for att samarbetet ska fungera och att ursprungsldnderna édven
kontrolleras av sina egna tillsynsmyndigheter, och att kontrollen av rittssdkerheten
diarmed dr hog.
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3.4.3 Vissa brister i formedlingarnas administration och rutiner
paverkar rattssakerheten i adoptionsprocessen

Enligt Statskontoret innebér en réttssdker formedlingsverksamhet bland annat att
kvaliteten i1 formedlingsverksamheten ska vara hog. Vi har gétt igenom MFoF:s
tillsynsrapporter och kan konstatera att det finns vissa brister i formedlingarnas
administration och rutiner.

Det finns inga tydliga strategier for avtal med samarbetsldanderna

I tillsynen for 2019 har MFoF identifierat att adoptionsférmedlingarna saknar
tydliga strategier for hur formedlingarna uppréttar avtal med samarbetsldnderna.
Avtalen behover enligt MFoF bli tydligare och mer enhetliga, bland annat nér det
géller redovisning av den lokalanstilldes kostnader och ansvarsomraden i
ursprungslandet (som att bevaka forhallandena i ursprungslandet, hjélpa till med
myndighetskontakter och assistera familjerna nér de dr pé plats).

Vissa brister i formedlingarnas utlamning av akter

Adoptionsformedlingarna har fétt en del kritik om hur de l&mnar ut adopterades
arkivhandlingar. Kritiken kommer fran bade MFoF® och fran adopterade som har
begért ut sina handlingar.%* Det handlar om att handlingar inte alltid ldmnas ut eller
att akterna, enligt de adopterade, har rensats. Féreningarna som foretrader
adopterade ar ocksa kritiska till att det inte finns ndgon aktor, exempelvis en statlig
aktor, som har huvudansvaret for alla akter, utan att akterna ligger hos de ideella
organisationerna. Férmedlingarna uppger ocksé att akthanteringen ibland kan vara
besvirlig, eftersom de inte vill lamna ut eventuellt kansliga uppgifter om tredje
person till de adopterade, och att de har varit mer restriktiva i sin beddmning om
vad som &r kdnsliga uppgifter om tredje person dn vad MFoF har varit. Men vi kan
ocksa konstatera att MFoF sedan 2015 bara har fatt in sex enskilda drenden som
géller mojligheten att fa ut sina handlingar. I alla &renden utom ett beslutade MFoF
att formedlingen skulle lamna ut samtliga akter och handlingar. MFoF foljer ocksa
upp hur formedlingarna skoter akthanteringen inom ramen for sin tillsyn.
Statskontoret kan konstatera att adopterade, s langt det 4r mojligt, har rétt att fa
information om sitt ursprung.®

Inte mdgjligt att ldmna 6ver sekretessprévning till annan aktor
Det har framkommit 6nskemal fran en formedling att Riksarkivet borde Gverta all
sekretessprovning nér det géller att limna ut adopterades akter. Detta motiveras

8 MFoF (2018). MFoF:s tillsynsrapport for 2017 och MFoF (2019). MFoF:s
tillsynsrapport for 2018.

%4 Skrivelse frin adopterade och adopterades organisationer (2020). Utred Sveriges
hantering av internationella adoptioner nu! Skrivelse fran Adopterade etiopiers och
eritreaners forening (2018). Det finns ingen svensk lag som skyddar internationellt
adopterades rdtt att kdnna till sitt ursprung.

65 Artikel 30 i 1993 &rs Haagkonvention, artikel 7 i FN:s konvention om barnets rittigheter
och 23 § forédldrabalken.



med att Riksarkivet kan gora en mer neutral sekretessbeddmning &n
formedlingarna och att akterna da kan lamnas ut mer skyndsamt 4n om de ska ga
via formedlingarna.

Men MFoF har konstaterat det saknas stod i lag for att dverlimna denna uppgift till
Riksarkivet eller ndgon annan aktor.®® Myndigheten anser ocksa att det foljer av
auktorisationen for en adoptionsférmedling att ansvara for att Idmna ut handlingar
till adopterade.

I intervjuer med Statskontoret uppger MFoF att det finns fordelar med att
formedlingarna har detta ansvar. Formedlingarnas personal har, till skillnad mot
arkivpersonal i allménhet, kompetens att tolka dokumenten. De kan ocksa ge stod
till de adopterade i samband med att de ldmnar ut kénsliga uppgifter. Formedling-
arna har ocksé mdjlighet att vinda sig till MFoF om néagot dr oklart i samband med
att de ska ldmna ut en handling. Daremot anser MFoF att det ar ett problem att
formedlingarna inte tycks ha egen juridisk kompetens for att hantera dessa drenden.

Otydliga redovisningar av avgifter och kostnader i utlandet

I samtliga tillsyner framgér att formedlingarnas redovisningar av avgifter och
kostnader i utlandet behdver bli tydligare. MFoF uppger i intervjuer att det dverlag
har varit svart att fa formedlingarna att tydligt specificera alla kostnader. MFoF
uppger att det tydligt ska framga hur avgifterna anvinds av den utldndska
adoptionskontakten for att MFoF ska kunna géra en bedomning av kostnaderna i
landet i syfte att uppné en storre enhetlighet och transparens 1 formedlingarnas
redovisning av avgifter och kostnader.

3.5 Formedlingarna har relevant kompetens for sina
formedlande uppgifter

Enligt Haagkonventionen ska en adoptionsformedling ledas och bemannas av
personer som ér kvalificerade att arbeta inom omrédet. Enligt lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling ska féormedlingen genomforas pé ett sakkunnigt
och omdomesgillt sétt.

Statskontoret har gatt igenom formedlingarnas ans6kningar om auktorisation i
utlandet for 2019 samt de foredragningspromemorior som handlédggare pd MFoF
har upprittat infor besluten om de nuvarande auktorisationerna. Vi har inte funnit
nagot som innebdr att vi skulle gora en annan beddmning &n den MFoF har gjort
nér det giller formedlingarnas kompetens i stort. Vi bedomer ddrmed att
formedlingarna har relevant kompetens.

% MFoF (2019). Angdende mdjligheteten att dverlimna sekretessprévning till utomstdende
aktor.
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3.5.1  MFoF har godkant formedlingarnas kompetens

I auktorisationsansdkan till MFoF framgar att formedlingarna ska tillgodose lagens
krav pa sakkunskap i adoptionsférmedling samt ha psykosocial, juridisk och
ekonomisk kompetens. I formedlingarnas auktorisationsansékningar framgar att det
framst dr socionomer, beteendevetare, ekonomer och administratdrer som arbetar
pa formedlingarna. Flera har ocksa arbetat inom socialtjdnsten. En av
formedlingarna har dven en jurist anstdlld, och de dvriga sdkerstéller den juridiska
kompetensen genom den juridiska kompetens som finns i styrelsen. MFoF har
utifran innehallet i1 auktorisationsansdkningarna gett formedlingarna auktorisation
for att bedriva formedlingsverksamhet. Det innebér att MFoF har bedomt att
formedlingarna har den kompetens som behdvs for att uppfylla de krav som
Haagkonventionen och svensk lagstiftning stiller pa formedlingarna.

3.5.2 Fo6rmedlingarna har lang erfarenhet av adoptioner

De flesta av de anstillda har arbetat linge pa formedlingarna och har darmed stor
kunskap och erfarenhet av formedlingsarbetet och de ldnder som de samverkar
med. Aven MFoF lyfter i intervjuer fram formedlingarnas goda kompetens och
erfarenhet.

Men MFoF anser att formedlingarna behdver mer juridisk kompetens.
Myndigheten anser att lagstiftningen kring adoptioner standigt utvecklas. De
juridiska kraven pé ansdkningarna ér hoga och kan komma att bli &nnu hogre.
Redan nu anser de att formedlingarna ofta hor av sig till myndigheten kring just
juridiska aspekter.

MFoF bedomer att formedlingarna har kompetens att bedoma om deras motparter i
ursprungsldnderna skoter formedlingen pa ett korrekt sitt. Men formedlingarna kan
ha svart att identifiera och analysera generella risker i ett lands réttssystem. I nagra
intervjuer, dels med tidigare verksamma p&d MIA och MFoF, dels med nuvarande
personal pd MFoF, bedomer de intervjuade att formedlingarna genomfor en slags
kontroll av tillforlitligheten 1 samarbetsldndernas adoptionssystem men att den
kontrollen inte kan vara lika ingdende som den MFoF genomfor. De intervjuade
anser att formedlingarna har ett intresse av att adoptioner genomfors, vilket innebér
att de i sina kontakter med ursprungsldandernas myndigheter och adoptions-
organisationer snarare betonar vilka fordelar Sverige har som mottagarland dn
ifragasétter hur ursprungslandets adoptionsprocedurer fungerar. Formedlingarna
framhéller att de &r ména om sitt anseende och darfor inte samarbetar med aktorer i
ursprungsliander dér réttssdkerheten och barnrittsperspektivet kan ifragasittas. De
uppger att sokande skulle avsta fran att adoptera via dem om deras anseende skulle
ifrdgasattas.

3.6  Formedlingarna har ekonomiska underskott

Formedlingarna bor ha rimliga och hallbara kostnader for formedlings-
verksamheten. Férmedlingarna ska ha en tillrdckligt god ekonomi for att uppné



kvalitet i adoptionsprocessen, det vill sdga uppné krav pa rittssékerhet och pa att
sdtta barnrattsperspektivet framst. Kostnaderna bor ocksé fullt ut tackas av
adoptionsformedlingens intdkter. Dessutom ska kostnaderna, enligt vart regerings-
uppdrag, vara hallbara. Vi har tolkat det som att férmedlingens ekonomi ska tala
svangningar i verksamhetsvolym utan att verksamheten behover laggas ner.

Statskontorets analys visar att formedlingarna sedan nagra &r har ekonomiska
underskott, vilket framfor allt beror p& det minskade intresset for adoptioner och
diarmed ett minskat antal formedlade adoptioner. I detta avsnitt redovisar vi
formedlingarnas ekonomiska forutséttningar, deras kostnadseffektivitet och
resonerar om olika végar for att uppna en héllbar ekonomisk situation.

3.6.1 Formedlingarnas intakter minskar

Formedlingarnas intékter och egna kapital ar tva viktiga forutséttningar for att de
ska klara sig pa sikt. Uppbyggnaden av eget kapital styrs av lagkrav.

Formedlingarna ar i stor utstrackning beroende av pengar fran sékande
Formedlingarna dr huvudsakligen beroende av intékter fran sokande for att kunna
driva sin verksamhet. 2019 bestod mellan 83 och 93 procent av formedlingarnas
intékter av de avgifter som sokande betalar for att ticka adoptionskostnaderna.
Statsbidrag tdcker mellan 4 och 6 procent av intdkterna. Resten av intdkterna
redovisas bland annat under bokslutsposten 6vriga intékter”.

Ett statligt bidrag fran Forsadkringskassan innebar att sokande betalar i
genomsnitt 176 000 kronor fér en adoption

Kostnaderna for en adoption varierar beroende pa adoptionsland och adoptions-
formedling. MFoF har med utgéngspunkt i adoptionsformedlingarnas
redovisningar riknat ut vad s6kande i genomsnitt betalar for en adoption. 2018
betalade sokande en genomsnittlig adoptionsavgift pa 169 000 kronor per adoption
till formedlingarna. Till detta ska ldggas att fordldrarna ocksa har egna kostnader
for bland annat resor och uppehélle i adoptionslandet. Enligt MFoF uppgick dessa
under 2018 till i genomsnitt 82 000 kronor per sdkande familj.*” Med de egna
utldggen och den genomsnittliga adoptionsavgiften for de sékande blir de totala
kostnaderna 251 000 kronor per adoption.

Adoptivfamiljerna far ett statligt bidrag pa 75 000 kronor per adoption fran
Forsékringskassan vilket innebér att den verkliga kostnaden for en adoption blir
176 000 kronor i genomsnitt for de sokande. Forsakringskassans bidrag for de 170
adoptioner som genomfordes 2019 motsvarar drygt 12,7 miljoner kronor.

7 MFoF (2020). Arsredovisning 2019. 2019 &rs kostnader for familjer publiceras i MFoF:s
arsredovisning for 2020. Den ldmnas forst efter det att Statskontoret publicerat sin rapport.
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Det statliga bidraget har funnits under lang tid och har hojts flera gdnger dé
kostnaderna for adoptioner har 6kat, senast 2017.% Det ursprungliga motivet for
bidraget var att &ven familjer med begrénsade resurser skulle f& mojlighet att
adoptera.®

Kostnaderna fér adoptioner 6kar

De senaste tillgéngliga siffrorna visar att adoptionsavgifterna for de sokande har
okat med 9 procent mellan 2014 och 2018.7 Aven de sékandes kostnader for egna
utldgg har 6kat med 9 procent under samma period.”!

Enligt formedlingarna kan 6kningen av de sdkandes egna utldgg bero pa att den tid
som de sokande behover tillbringa i ursprungslédnderna blivit ldngre. En forklaring
till 6kningen av adoptionsavgifterna &r troligen att antalet adoptioner har minskat,
vilket innebdr att formedlingarna behover ta ut hogre avgifter for att tdcka sina
fasta kostnader.

Férmedlingarna redovisar underskott
Ar 2019 redovisade samtliga formedlingar underskott i sin formedlingsverksamhet
(tabell 2).

Tabell 2. Férmedlingarnas ekonomiska resultat 2019.
Férmedling Intdkter (kr) Kostnader (kr) Verksamhetsresultat
efter avskrivningar (kr)
Adoptionscentrum 20235 000 22 343 000 -2 145 000
Barnen Framfor Allt 10397 874 11172 280 -790 378
Barnens Vanner 4213630 4818501 -608 396

Kalla: Statskontorets bearbetning av férmedlingarnas redovisning till MFoF.

Aven for 2018 redovisade samtliga formedlingar underskott. 2017 var det bara
Adoptionscentrum som redovisade ett positivt resultat, medan de andra tva
redovisade underskott.

De storsta kostnadsposterna for formedlingarna ar personalkostnader i Sverige
samt kostnader for den utlindska delen av adoptionsverksamheten, som
vardkostnader, 6versittningar och 16ner till representanter i utlandet.

Minskande intakter tillsammans med bristande kostnadsanpassning forklarar
sannolikt underskotten

Till f6ljd av ett stadigt sjunkande antal adoptioner har Adoptionscentrum tappat
ungefdr en tredjedel av sina intdkter mellan 2017 och 2019. Barnen Framfor Allt

%8 Prop. 2016/17:1. Budgetpropositionen for 2017. Utgiftsomrdde 12. Ekonomisk trygghet
for familjer och barn.

% Prop. 1988/89:3. Om bidrag vid adoption av utlindska barn.

70 MFoF (2020). Arsredovisning 2019.

1 Ibid.



tappade 20 procent av intékterna under samma period, medan Barnens Vénner i
stort sett hade ofordandrade intdkter. Men Barnens Vénner tappade mycket intdkter
2018.

Adoptionscentrum och Barnen Framfor Allt har sdnkt sina kostnader sedan 2017
med 18 respektive 15 procent, medan Barnens Vinner i stort sett har oférdndrade
kostnader i forhallande till 2017. Men de har inte anpassat kostnaderna tillrackligt
till de minskade intdkterna, vilket de senare arens underskott visar.

Eget kapital tacker upp underskotten

Formedlingarna ska inte gd med vinst. Daremot kan de bygga upp ett eget kapital
med stdd av lagen (1997:192) om internationella adoptioner. Dar framgéar att
formedlingar ska ha reserverade medel for att kunna aterbetala avgifter till sokande
och for att kunna avveckla verksamheten. MFoF har i anvisningar till
formedlingarna fortydligat innebdrden av bestdimmelsen. Myndigheten beskriver
att formedlingarna ska ha ett eget kapital som motsvarar 40 eller 50 procent
(beroende pé antal samarbetslédnder) av formedlingens &rliga kostnader. Enligt
MFoF:s anvisningar ska formedlingarna redovisa sin finansiella styrka som
relationen mellan eget kapital och verksamhetens kostnader. Om mer dn 50 procent
av verksamhetens intékter under de senaste tva &ren kommer frén adoptioner frdn
ett land bor det egna kapitalet uppga till minst 50 procent av verksamhetens
kostnader. Om verksamheten ar spridd pa flera lander och inget av ldnderna stér for
mer 4n hélften av intékterna, bor det egna kapitalet uppgé till minst 40 procent av
kostnaderna.” Barnens Vénner har i stort sett enbart formedlat barn fran Taiwan
under de senaste tva aren, vilket innebér att de ska uppfylla 50-procentsvillkoret.”
De 6vriga formedlingarna ska uppfylla 40-procentsvillkoret.

Adoptionscentrum och Barnen Framfor Allt uppfyller med god marginal detta
krav, medan Barnens Vénner precis gor det (tabell 3).

2 MFoF (2017). Villkor for adoptionsorganisationernas formedlingsverksamhet, bilagan
Anvisningar for ekonomisk rapportering.

73 Barnens Vinner (2019). Statistik anlinda barn. (Himtad 2020-10-22).
https://www.bvadopt.se/Om-oss/Statistik-anlanda-barn
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Tabell 3. Formedlingarnas egna kapital 201974

Adoptionsférmedling Eget kapital (kr) Kostnader (kr) Andel eget kapital

i procent
Adoptionscentrum 51 035 000 38 690 000 132
Barnen Framfor Allt 11 758 000 12 936 000 91
Barnens Vanner 25797007 4952 000 52

Kalla: Statskontorets bearbetning av férmedlingarnas redovisning till MFoF.

Formedlingarnas egna kapital har byggts upp under en lang rad ar, men har minskat
sedan 2017 i takt med att formedlingarna har fortsatt att redovisa underskott. Ar
2019 motsvarar det egna kapitalet 132 procent av kostnaderna for
Adoptionscentrum, 91 procent for Barnen Framfor Allt och 52 procent for Barnens
Vinner. Det innebér att formedlingarnas forutsittningar att klara av fortsatta
underskott varierar.

Underskotten 2020 kommer sannolikt att bli &nnu stérre dn 2019
Coronapandemin 2020 har inneburit ett allvarligt avbrack i formedlingarnas
intékter. Det ror sig bland annat om att sokande som har fatt barnbesked inte har
kunnat resa for att hdmta sitt barn och att sékande inte har kunnat bli matchade
med ndgot barn i ursprungsldnderna. Det har medfort att formedlingarna inte har
kunnat fa de intikter som de har riknat med. Under varen 2020 riknade
Adoptionscentrum med att de skulle ga med ett underskott pa 4—6 miljoner kronor
for 2020. Barnen Framfor Allt raknade med ett underskott pa 3 miljoner kronor och
Barnens Vinner med 1,8 miljoner kronor i underskott fér 2020.7¢ Under hdsten
2020 ser utvecklingen nagot mer positiv ut dn vad den gjorde under varen, enligt
vara intervjuer med formedlingarna. Men det 4r 4n sa lange oklart hur stora
underskotten blir.

Till £61jd av coronapandemin beslutade regeringen i juni 2020 att ge 3,5 miljoner

kronor till adoptionsférmedlingarna som ett stod for verksamheten. Syftet med de
extra medlen var att formedlingarna skulle kunna fullfélja de adoptionsprocesser

dér barn redan hade blivit matchade med adoptivfordldrar.”” MFoF fordelade

4 Andelen eget kapital relateras till fsSrmedlingarnas totala kostnader. Totala kostnader
avser kostnader for formedlingsverksamhet, bistandsverksamhet och medlemsverksamhet.
Berédkningen foljer MFoF:s anvisningar for hur formedlingarna ska redovisa sin finansiella
styrka. I vriga tabeller i avsnitt 3.6 dr det istédllet kostnaderna for formedlingsverksamheten
som &r utgangspunkt for berdkningar av kostnader.

7> Barnens Vinners eget kapital inkluderar bokslutsposten “avsittningar” med beloppet

627 700 kronor.

76 Férmedlingarnas skrivelser till MFoF under april 2020 samt intervjuuppgifter.

77 Regeringsbeslut 2020-06-04. Andringsbeslut MFoF.



knappt 2 miljoner kronor till Adoptionscentrum’®, ndrmare 1 miljon kronor till
Barnen Framfor Allt” och drygt 0,5 miljoner kronor till Barnens Vénner.*

Enligt intervjuer med formedlingarna ar det sérskilda bidraget 2020 fran staten mer
att betrakta som ett 1an. MFoF ersitter enbart forlorade intdkter for de barn som
formedlingarna har matchat fore juni 2020, men som inte har kunnat komma till
Sverige under 2020. Férmedlingarnas nuvarande prognos ar att de flesta matchade
barn fore juni 2020 kommer att kunna komma till Sverige under 2020. Diarmed kan
formedlingarna komma att behova betala tillbaka bidraget. MFoF kommer att
avgora om formedlingarna kommer att behova betala tillbaka bidraget forst efter att
formedlingarna har 1dmnat in sina slutredovisningar dver hur de har anvént
bidraget for 2020 till myndigheten. Formedlingarna hade hellre sett att de fatt ett
bidrag for att ticka upp de underskott som uppstatt till foljd av att farre barn kunnat
matchas under 2020 till f61jd av coronapandemin.

3.6.2 Formedlingarnas kostnadseffektivitet skiljer sig at

Att analysera kostnadseffektivitet innebér att jimfora det varde som en aktivitet
genererar med kostnaden for aktiviteten.®! I detta fall antar vi att vdrdet av en
adoption &r samma for alla formedlingar. Vara jaimforelser visar att savél kostnader
som intdkter per genomford adoption skiljer sig ndgot mellan formedlingarna. Det
ar naturligt eftersom formedlingarna samarbetar med olika lénder och ddrmed far
olika kostnader och avgifter for att tdcka dessa kostnader. Darmed &r det svart att
uttala sig om kostnadseffektiviteten. Samtidigt finns det relativt stora skillnader
mellan férmedlingarna nér det géller administrationskostnader for att genomfoéra en
formedling. En jamforelse mellan féormedlingarna tyder pa att det gar att bedriva
adoptionsverksambhet till lagre kostnader dn de formedlingar som har de hogsta
kostnaderna.

Formedlingarnas kostnader och intakter per adoption skiljer sig at

Vi kan notera att samtliga adoptionsformedlingar for ndrvarande far ett underskott
pa varje genomford adoption (tabell 4). Férmedlingarna har antingen inte anpassat
kostnaderna till intdkterna eller intdkterna till kostnaderna eller bade och. Bést
anpassning har Barnen Framfor Allt. De har ocksa lagst kostnader per adoption.
Déarmed skulle vi kunna sdga att Barnen Framfor Allt bedriver sin formedling mest
effektivt och att det 4r mdjligt att driva en formedling till ndgot lagre kostnader dn
de Ovriga tva formedlingarna. Men vi méste ocksa ta hansyn till exempelvis

78 MFoF (2020). (Dnr AD 2020-865)

7 MFoF (2020). (Dnr AD 2020-867)

80 MFoF (2020). (Dnr AD 2020-866)

81 Se t.ex. OECD (2012). Value for money and international development: Deconstructing
myths to promote a more constructive discussion. (Himtad 2020-10-29).
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/49652541.pdf
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kvalitet, kostnader i samarbetslénderna och de sokandes valmdjligheter. Vi kan
ocksé konstatera att MFoF genom att ge Sverigeauktorisation till samtliga
formedlingar har bedomt att formedlingarna uppfyller de krav pa bland annat
rattssdkerhet och barnrittsperspektiv som stélls i1 lagstiftningen inom adoptions-
omradet. Auktorisationen dr en form av kvalitetsstimpel som innebér att
formedlingarna uppfyller vissa gemensamma krav och ddrmed har en jamforbar
kvalitet. I 6vrigt har det inte varit mojligt att ta stdllning till andra eventuella
kvalitetsskillnader mellan formedlingarna, exempelvis skillnader i tillgdnglighet
och serviceniva.

Att formedlingarna har olika kostnader per formedling &r i sig inget problem for
formedlingarnas ekonomi, sa lange de sdkande &r beredda att ticka kostnaderna
med hogre avgifter. Det visar sig ocksa att sokande dr beredda att betala hogre
avgifter, till exempel de hogre avgifter som de betalar till exempelvis
Adoptionscentrum. Men problemet for alla formedlingar &r att avgiftsintdkterna
inte tacker kostnaderna. I var underskning har vi inte kunnat faststalla hur mycket
de sokande ar beredda att betala innan de helt avstar fran att adoptera.

Tabell 4. Intdkter och kostnader 2019 per adoption med alla intdkter inrdknade.
Formedling Antal Intdkt per Kostnad per Underskott
formedlade formedling formedling
(totala intikter)®2
Adoptionscentrum 95 213 000 235189 -22 189
Barnen Framfor Allt 53 196 186 210798 -14 611
Barnens Vanner 22 191529 219023 -27 494

Kalla: Statskontorets bearbetning av uppgifter som formedlingarna Iamnat till MFoF

Monstret nér det géller formedlingarnas intékter och kostnader per formedling ser i
stort sett likadant ut for 2017 och 2018, det vill sdga att Adoptionscentrum har
hogst intdkter, men ocksa hdgst kostnader, och de andra férmedlingarna nagot
lagre kostnader och intdkter. For Barnens Vanner var 2018 ett avvikande ar da
Barnens Vinner tappade i antal adoptioner. Det innebar att de for det aret hade
hogst kostnader per formedling av alla formedlingar.

Formedlingarna har tickt underskotten med eget kapital. Det innebér i praktiken att
formedlingarna i viss omfattning har subventionerat de sékandes avgifter.®’

82 Den helt dvervigande delen av de totala intikterna ir avgifter frdn sokande. Avgifts-
intékter per adoption var for Adoptionscentrum 194 474 kronor, Barnen Framfor Allt

182 415 kronor och Barnens Vénner 159 126 kronor.

8 Under forutsittning att intékter frén avgifter ska motsvara kostnader for adoption.
Subventionsgraden varierar nagot mellan formedlingarna men 4r i genomsnitt strax under
10 procent av avgiften.



Formedlingarnas administrationskostnader skiljer sig at
Ett annat sitt att se pa formedlingarnas kostnadseftektivitet &r att relatera deras

administrationskostnader i Sverige till de totala kostnaderna for formedlingsarbetet.
Kostnaderna i Sverige utgors bland annat av 16ner, lokaler och resor. De totala
kostnaderna géller de sammanlagda kostnaderna for bade verksamheten i Sverige
och verksamheten i utlandet.

Tabell 5. Andel administrationskostnader i Sverige 2017-2019 for att driva formedling.
Formedling Andel Andel Andel
Sverigekostnad Sverigekostnad Sverigekostnad
2017 2018 2019
Adoptionscentrum 0,57 0,62 0,64
Barnen Framfor Allt 0,68 0,66 0,67
Barnens Vanner 0,69 0,63 0,55

Kalla: Statskontorets bearbetning av uppgifter som férmedlingarna Idmnat till MFoF

Barnens Vénner hade under 2019 relativt sett lagst andel administrationskostnader i
Sverige, medan Adoptionscentrum och Barnen Framfor Allt hade en hdgre andel
administrationskostnader for att driva verksamheten (tabell 5). 2017 var
forhallandena de omvénda. Adoptionscentrum hade dé ldgst andel administrations-
kostnader, medan Barnens Vinner hade hogst andel. Sett 6ver tid har Adoptions-
centrums administrationskostnader (som andel av totala kostnader) dkat négot
medan Barnens Vanner har minskat ndgot. Barnen Framfor Allts andel
administrationskostnader har varit stabil over tid.

Under 2019 hade Adoptionscentrum 2019 de hdgsta administrationskostnaderna

per formedling och Barnens Vénner de ldgsta administrationskostnaderna per
formedling (tabell 6).

Tabell 6. Administrationskostnader i Sverige 2017-2019 per adoption.
Formedling Kostnad per Kostnad per Kostnad per
adoption 2017 adoption 2018 adoption 2019
Adoptionscentrum 109 585 143 832 151 368
Barnen Framfor Allt 126 311 117 122 140 831
Barnens Vanner 105 586 211173 119903

Kalla: Statskontorets bearbetning av uppgifter som férmedlingarna Iamnat till MFoF

Administrationskostnaderna per adoption har ocksa stigit stadigt sedan 2017. Hos
Adoptionscentrum har administrationskostnaderna per adoption dkat med ndrmare
40 procent och for de andra tvéa formedlingarna med drygt 10 procent. Anledningen
till de 6kade kostnaderna é&r att antalet adoptioner har minskat samtidigt som
kostnaderna for den svenska administrationen inte har minskat i samma utstrack-
ning. Att administrationskostnaderna per formedling i hog grad paverkas av antalet
formedlade barn visas ocksd av Barnens Vénners kostnader for 2018, ett ar da
Barnens Vénner hade ett rekordligt antal formedlade barn.
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3.6.3 Olika vagar att hava de ekonomiska underskotten

Vara resonemang om framtida ekonomi bygger pa féormedlingarnas egna prognoser
och pé antaganden fran var sida. De berdkningar som vi har gjort i det foljande ar
en kartldggning av olika moéjligheter. Formedlingarna avgor sjdlva hur de vill
hantera sina kostnader och intikter inom ramarna for de villkor som lagar och
auktorisationen stéller.

Foérmedlingarna har olika syn pa sin framtid

Foretriadare for savil Barnens Véanner som Barnen Framfor Allt bedomer att de
kommer att ha svart att bedriva sin verksamhet om antalet adoptioner fortsétter att
minska. Adoptionscentrum férmedlar en mer positiv bild av framtiden.

Formedlingarnas syn pé framtiden framgéar av de skrivelser som adoptions-
formedlingarna har ldmnat under varen 2020 till MFoF om extra medel for att
hantera effekterna av coronapandemin. Adoptionscentrum bedémer att mangden
genomforda adoptioner for deras del kommer att ligga kvar pa ungefdr samma niva
som under de senaste aren, det vill sdga runt 100 adoptioner per ar. Adoptions-
centrum beddmer att de kan klara av att bedriva sin verksamhet under 2021 och i
ytterligare 5 till 10 &r. Barnen Framfor Allt bedomer att de inte kommer att klara av
att bedriva verksamheten under 2020 utan ett tillskott frén regeringen. Barnens
Vinner bedomer att de skulle kunna formedla 25 adoptioner under 2021, men att
2020 blir 4nnu ett ar med underskott.®

I de uppfoljande intervjuer som vi har gjort med formedlingarna i september 2020
framkommer att formedlingarna bedomer att 2020 blir ett &r med underskott, men
att de har forhoppningar om en béttre utveckling 2021. Det forutsitter da att
effekterna av coronapandemin minskar.

Sannolikt fortsatter antalet adoptioner att ligga pa en lag niva och kanske
aven minska nagot

Skélen for att antalet adoptioner minskar redogor vi for i1 bilaga 2. Ett viktigt skél ar
att ofrivilligt barnldsa i allt hogre utstrackning viljer andra alternativ dn adoption.

Det fortsatt 1dga antalet adoptioner innebér att formedlingarna maste justera sina
kostnader och intékter (till exempel hoja avgifterna) om de ska kunna kompensera
for de intékter som de forlorar till £6ljd av det 14ga och sannolikt sjunkande antalet
adoptioner.

Formedlingarnas mojligheter att 6ka intakterna
Statskontoret bedomer att det krévs relativt mattliga fordndringar for att hoja
formedlingarnas intdkter och astadkomma ett nollresultat.

En mojlighet att 6ka intdkterna &r givetvis att 6ka antalet adoptioner. For att
formedlingarna skulle ha natt ett nollresultat 2019 (eller {or att i framtiden gé jaimt

8 Formedlingarnas skrivelser till MFoF i april 2020.



upp med samma kostnader som 2019) behover Adoptionscentrum 6ka antalet
adoptioner med ungefar 11. Barnen Framfor Allt och Barnens Vinner behover pa
motsvarande sétt 0ka med ungefar 4 adoptioner vardera. Samtidigt bedomer vi att
det inte dr sérskilt sannolikt att antalet adoptioner kan 6ka pa sikt.

Det ér darfor mer troligt att formedlingarna i stéllet behdver dka sina avgifts-
intdkter. For att bli av med sitt underskott skulle Adoptionscentrum behéva hoja
sina avgifter med 12 procent, Barnen Framfor Allt med 8 procent och Barnens
Vinner med 17 procent. Samtidigt visar vara intervjuer med formedlingarna att de
ar tveksamma till att hdja avgifterna. Barnens Vénner har hojt sina avgifter under
2019. Barnen Framfor Allt har 6vervégt det, men kommit fram till att det inte &r
rimligt att hoja adoptionsavgifterna for ndrvarande. Formedlingen pekar pé att
formedlingarna konkurrerar med varandra, vilket innebér att de inte kan ta ut alltfér
hoga avgifter. De jamfor sig med de andra adoptionsformedlingarna och vill inte ta
ut hogre avgifter for samma ldnder. Men vi kan i sammanhanget notera att
Adoptionscentrum tar ut hogre avgifter i genomsnitt én de andra formedlingarna.
Formedlingarna har ocksa markt att flera familjer tar 1an for att kunna genomfora
en adoption och papekar att adoptioner inte fér bli en klassfraga.

Risken med att hdja avgifterna dr, enligt nagra intervjuade pa formedlingarna, att
adoptioner kan framsta som ett &nnu mindre lockande alternativ for ofrivilligt
barnldsa. Det kan dérfor leda till att antalet adoptioner minskar &nnu mer.

Formedlingarnas maéjligheter att sdnka kostnaderna

Statskontoret bedomer att kostnadssénkningar for formedlingarna skulle fa relativt
omfattande konsekvenser for formedlingarnas verksamhet, framfor allt nér det
géller personal. Det skulle ocksa sannolikt paverka kvaliteten och réttssékerheten i
formedlingarnas arbete. I det perspektivet framstar, enligt oss, intdktsokningar via
hojda avgifter som en béttre vég att gd om formedlingarna ska kunna fortsétta sin
verksamhet.

For att formedlingarna skulle ha nétt ett nollresultat 2019 (eller for att i framtiden
ga jamt upp med samma kostnader som 2019) skulle det motsvara besparingar pa
de totala kostnaderna pa ungefar 10 procent fér Adoptionscentrum, 7 procent for

Barnen Framfor Allt och 13 procent for Barnens Vénner.

Samtliga formedlingar uppger att det dr svart att minska kostnaderna for utlands-
delen. Déarfor dr det mer relevant att relatera besparingarna till formedlingarnas
kostnader i Sverige. Adoptionscentrum behdver spara 15 procent, Barnen Framfor
Allt 11 procent och Barnens Vénner 23 procent pa sina administrationskostnader i
Sverige for att de skulle ha nétt ett nollresultat 2019.

De besparingar som kréavs nir det géller administrationskostnaderna i Sverige ar
sannolikt kénnbara for formedlingarna. For Adoptionscentrum motsvarar 2019 ars
negativa resultatet pd 2,1 miljoner kronor till exempel en nedskérning av personal-
kostnaderna med niarmare 20 procent. Barnen Framfor Allt har ett underskott pé
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cirka 800 000 kronor. En besparing pa kostnaderna i Sverige motsvarar samtliga
lokalkostnader eller ungefdr 15 procent av personalkostnaderna. Barnens Véanner
har ett underskott pa cirka 600 000 kronor. Att sénka kostnaderna for att {4 bort
underskottet skulle innebéra en besparing som motsvarar hela lokalkostnaden eller
en tredjedel av alla I6nekostnader.

Barnens Vianner och Barnen Framfor Allt uppger i intervjuer att det i stort sett inte
ar mojligt att spara mer pa kostnaderna utan att réttsséikerheten i adoptions-
processen blir lidande. Barnen Framfor Allt uppger att de redan har gjort de flesta
besparingar som kan goras. Formedlingen ar sedan en tid fem anstédllda och har
anvént sig av det permitteringsstdd som har tillkommit under coronapandemin.
Barnens Vianner uppger att de har sparat pa det mesta, men att det &r mojligt att
spara nagot ytterligare genom att inte resa och inte delta pa konferenser.
Adoptionscentrum arbetar ockséd kontinuerligt med besparingar och bedoémer att de
har ett ytterligare utrymme att anpassa sig till att antalet adoptioner kommer att
fortsétta att minska.

Mojligheten att sla samman adoptionsférmedlingarna

Vi har ocksa 6verviagt om formagan att fa tickning for kostnader och att hantera
svingningar i verksamhetsvolym blir béttre om adoptionsférmedlingarna gar
samman eller om de fortsétter var for sig. I rapportens slutsatskapitel (avsnitt 5.1.5)
for vi ett resonemang om detta.

Vi har tagit upp fragan i vara intervjuer med formedlingarna. Den bild vi fatt 4r att
formedlingarna saknar intresse for att g samman. Férmedlingarna uppger att de
inom vissa omraden har skilda virderingar och olika inriktning nér det géller
samarbetslander. Formedlingarna vill hellre forsoka klara sin verksamhet pé egen
hand.

Utnyttja det egna kapitalet

De senaste &rens negativa resultat har formedlingarna balanserat med eget kapital.
Det kan de inte gora under alltfor ménga ar framat, eftersom det egna kapitalet ar
begransat. Formedlingarna maste dessutom uppfylla villkoret att ha en andel pa 40
eller 50 procent eget kapital (beroende pa antalet samarbetsldnder) i férhallande till
formedlingarnas totala kostnader.

Hur lange formedlingarna kan anvinda sitt eget kapital redovisas i ndsta avsnitt.

3.6.4 Formedlingarna klarar sig olika lange vid minskade
efterfragan

I var beddmning utgar vi fran tre scenarier: ett med en ofoérédndrad adoptionsvolym,

ett med 10 procents arlig minskning av antalet adoptioner och ett med en 20

procents arlig minskning av antalet adoptioner. Scenariot med oférandrad volym

utgér fran den bild som formedlingarna har gett i intervjuer och i skrivelser till

MFoF. Scenariot forutsétter att antalet adoptioner kommer att ligga pa ungefar



samma niva som 2019. Scenarierna med minskningar av antalet adoptioner bygger
pa den nedatgdende trend som vi ser de senaste 5 dren, med arliga minskningar pa
mellan 10 och 20 procent. Vi har bedomt hur manga ar formedlingarna klarar sig 1
de olika scenarierna innan de hamnar under den grans som MFoF har satt for det
egna kapitalet.

Vara antaganden om férmedlingarnas ekonomi pa langre sikt

Vi har utgatt fran formedlingarnas redovisade ekonomi 2019 och utifran vissa
antaganden bedomt hur formedlingarnas intékter, kostnader, resultat och egna
kapital utvecklar sig beroende pé hur antalet adoptioner utvecklar sig.

Vara antaganden &r:

e Kostnaderna for den svenska administrationen av adoptioner foréndras inte.
Det antagandet har vi gjort for att bedoma vad som hander om formedlingarna
inte gor besparingar i sin administration.

e  Om antalet adoptioner minskar s& minskar ocksa intdkterna. Vi har antagit att
avgiftsintdkterna minskar med samma procenttal som minskningen av antalet
adoptioner.

e Viantar att 6vriga intdkter inte férdndras, exempelvis statsbidrag och
aterbetalda medel till f61jd av avbrutna adoptioner. De ar en liten del av
formedlingarnas intékter s en variation i dem paverkar inte heller
formedlingarnas ekonomi sarskilt mycket.

e  Om antalet adoptioner minskar sa minskar ocksé vissa delar av
formedlingarnas utlandskostnader, exempelvis arvoden till olika myndigheter,
pass, Oversattningar och liknande. Vi har antagit att utlandskostnaderna
minskar med samma procenttal som antalet adoptioner.

e Vi antar att kostnaderna for formedlingarnas ovriga verksamhetsgrenar,
bistand och medlemsservice inte fordndras. De utgor ocksé en mindre del av
formedlingarnas kostnader. Fér Barnens Vanner och Barnen Framfor Allt ror
det sig om 3 respektive 15 procent av de totala kostnaderna och variationer i
dessa paverkar darfor inte formedlingarnas ekonomi i ndgon storre
utstridckning. Adoptionscentrum har en stor bistindsverksambhet, vilket innebar
att ovriga kostnader stér for ungefér 40 procent av de totala kostnaderna. Men
Adoptionscentrums bistandsverksamhet finansieras med medel fran SIDA,
vilket innebér att kostnaderna for den verksamheten inte paverkar
formedlingsverksamheten.
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Tabell 7. Statskontorets berdkningar av antal ar som formedlingarna klarar sig om
adoptionerna fortsatter att minska. Riknat fran och med ar 2020.

Férmedling Oforandrat -10% -20%
Adoptionscentrum 16 ar 6 ar 5ar
Barnen Framfor Allt 8ar 3ar 2ar
Barnens Vanner 0ar 0ar 0ar

Under vara antaganden visar vara berdkningar att Adoptionscentrum har bést
forutséttningar att klara sin verksamhet under den kommande 10-arsperioden.
Barnens Vianner nar redan 2020 en niva dér de inte klarar av det krav pa eget
kapital som MFoF har stéllt upp om formedlingen inte klarar att 6ka antalet
formedlade adoptioner, 6ka sina intdkter pa annat sitt eller fa ner sina kostnader.%
Om antalet adoptioner minskar med 10 respektive 20 procent kommer
Adoptionscentrum att klara sig ungefar dubbelt sé ldinge som Barnen Framfor Allt.

MFoF kan forelagga formedlingarna att avhjalpa brister i ekonomin

Om antalet adoptioner fortsétter att minska och formedlingarna inte anpassar sina
kostnader eller intdkter kommer formedlingarna forr eller senare att tvingas
avveckla sina verksamheter.

Foreningarna ar enligt lag (1997:192) om internationell adoptionsformedling
skyldiga att ha ekonomiska reserver for att kunna avveckla sin verksamhet under
ordnade former. Kravet pa att ha medel for avveckling finns dven inskrivet i en
bilaga till formedlingarnas villkor for Sverigeauktorisation. MFoF har enligt 9 a § 1
lagen om internationella adoptioner méjlighet att foreldgga organisationen att
avhjélpa brister. Enligt 10 § ska formedlingens auktorisation aterkallas om
formedlingen inte uppfyller de villkor som ar stéllda for auktorisationen.

Formedlingarnas medel for avveckling racker olika lange

I sina ansokningar for de gillande Sverigeauktorisationerna har férmedlingarna
angett sina kostnader for avveckling. Adoptionscentrum riknar med kostnader pa
cirka 13 miljoner kronor medan Barnen Framfor Allt riknar med cirka 2,4 miljoner
kronor i avvecklingskostnader. Barnens Vanner uppger att dess styrelse har
beslutat att formedlingen ska ha en reserv som técker tva ars adoptionsstopp och
darefter avvecklingskostnader.

Det egna kapital som 2019 fanns hos Adoptionscentrum och Barnen Framfor Allt
ticker gott och vél kostnader for en eventuell avveckling under de ndrmaste aren.
Déaremot dr Barnens Vénners eget kapital (inklusive avséttningar) inte tillréackligt
for att uppfylla de villkor som férmedlingens styrelse har stéllt upp. Det egna
kapitalet racker inte fullt ut for att tdcka 2019 ars kostnader for Sverigedelen av
verksamheten. I en uppfoljande intervju har Barnens Vénner bekriftat att de inte

8 Det bor betonas att véira berikningar utgér frén vara antaganden. Férmedlingarnas
bokslut for 2020 faststills forst varen 2021 efter det att Statskontoret har 1dmnat sin rapport.



uppfyller de krav som foreningens styrelse har beslutat om. Men de bedomer att de
har tillrackligt eget kapital for att avveckla verksamheten. De uppskattar kostnaden
for en avveckling till 2 miljoner kronor. Vid det senast faststdllda bokslutet (2019)
hade Barnens Vénner ett eget kapital p& knappt 2,6 miljoner kronor.

3.7  Att avveckla en adoptionsformedling kraver
planering

Det minskade intresset for adoptioner och formedlingarnas ekonomiska underskott
oOkar risken for att adoptionsformedlingarna kan behdva avveckla sin adoptions-
formedlingsverksamhet. Detta paverkar i sin tur 6vriga formedlingar och MFoF. 1
detta avsnitt beskriver vi de villkor som géller for att avveckla en adoptions-
formedling. Vi redovisar ocksa tidigare erfarenheter fran en adoptionsférmedling
som har avvecklat sin formedlingsverksamhet och de oklarheter som rader om alla
adoptionsformedlingar skulle avvecklas.

3.7.1  Adoptionsférmedlingen maste ha en plan fér avvecklingen

En adoptionsformedling ar skyldig att skyndsamt meddela MFoF om forandringar
som kan ha betydelse for formedlingsverksamheten.® Vid en avveckling ansvarar
formedlingen for att ha en plan for hur en avveckling av formedlingsverksamheten
ska ske och for sin verksamhet fram till avvecklingen.®’

De medel som sokande har inbetalat till en adoptionsformedling, och som inte
avser ersdttning for intjédnat arvode, uppkomna kostnader eller gjorda utldgg, ska
formedlingen kunna betala tillbaka och de ska dérfor hallas skilda fran
formedlingens egna medel.® Vid en avveckling ska formedlingen bedéma hur stor
del av de inbetalda medlen som ska aterbetalas. Formedlingen ska dé ocksé lamna
over handlingar om formedlingens verksamhet och enskilda drenden till MFoF for
forvaring.® Syftet med 6verlamnandet &r att adopterade pa ett enkelt sétt ska kunna
fa tillgéng till dokument om adoptionen éven efter att en formedling har upphort
med sin verksambhet.

3.7.2 Erfarenheter fran en tidigare avveckling

Familjeforeningen for internationellt adopterade (FFIA) bedrev tidigare adoptions-
formedling men de avvecklade sin formedlingsverksamhet under 2014. 1 dag
arbetar de med att stodja adopterade barn och deras familjer och med bistand till

8 8 a § lag (1997:192) om internationell adoptionsformedling.

87 MFoF (2020). Riktlinje. Vad hinder om en adoptionsorganisation upphér med sin
formedlingsverksamhet?

88 8 d § lagen (1997:192) om internationell adoptionsformedling, prop. 2003/04:131.
Internationella adoptionsfragor, s. 49, villkorsbilagan.

8 8 b § lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling.
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ursprungsliander. Utifran intervjuer med foretrddare for FFIA beskriver vi hir hur
avvecklingen av formedlingsverksamheten gick till.

Minskat antal adoptioner och 6kad konkurrens mellan formedlingarna ledde
till beslutet om avveckling

Anledningen till att FFIA avvecklade sin adoptionsformedling var att intresset for
internationella adoptioner minskade samtidigt som ett ursprungsland som de
samverkade med drog ner pa sin internationella adoptionsverksamhet. Beslutet om
avveckling skedde vid ett extra insatt medlemsmate 2013. [ samband med detta
beslut upprattade FFIA en tidsplan for avvecklingen, inklusive att sdga upp
personalen.

Individuella uppgorelser och avtal tecknades

FFIA beslutade att slutfora de 12 adoptionsérenden som redan hade fatt
barnbesked. De cirka 50 adoptionsidrenden som dnnu inte hade fatt barnbesked
overlat FFIA till andra adoptionsformedlingar genom individuella uppgorelser och
avtal med de sdkande och formedlingarna. FFIA forde dven dver dokumentation
till de andra formedlingarna.

FFIA uppger att de stod for alla merkostnader gentemot familjerna och att de fick
lagga relativt mycket arbetstid pa att administrera 6vergangen av de sokandes
drenden till andra formedlingar. De lade ocksa mycket tid pa att dokumentera bland
annat de sokande, anldnda barn, férhallanden pa barnhemmen, landerna de
samverkat med, reseberéttelser och olika kontakter. Kunskapen 6verforde FFIA till
MIA (foregéngare till MFoF) och till férmedlingarna.

MIA tog Gver samtliga adoptionsakter for de adoptioner som hade genomforts,
samt exempelvis historik kring varje land, juridiska forandringar och kontakt-
personer. Adoptionsakterna verfordes direkt frdn MIA till stadsarkivet i Goteborg
och det &r dit adopterade far vinda sig for att fa del av sina akter.

FFIA fick r&d och stod frdn MIA om hur de skulle arkivera dokumenten. Enligt
FFIA och MFoF fanns inga andra konsekvenser for staten 4n att adoptionsakterna
overfordes till MIA.

Avvecklingsprocessen tog drygt 1,5 ar

Hela avvecklingsprocessen, inklusive utflytt fran lokalen, avslut av system och
register var klart fore sommaren 2015. Totalt tog avvecklingen drygt 1,5 ar. FFIA
uppger att det var bra att avvecklingen inte gick allt for fort, sé att de kunde
genomfora avvecklingen pa ett bra satt.

3.7.3 Oklart vad som hander om alla adoptionsférmedlingar
avvecklas

Om alla adoptionsformedlingarna skulle upphéra med sin formedlingsverksamhet

Overgér ansvaret for vissa administrativa uppgifter enligt lagen om internationell

adoptionsformedling till MFoF.



Vid avveckling av en adoptionsformedling dverfors all dokumentation av
formedlingsverksamheten till MFoF.?® MFoF skulle ocksa fa ansvaret for att
sekretessprova och utlimna adopterades handlingar.’! Alternativt overlata detta
ansvar till en arkivmyndighet, till exempel ett stadsarkiv eller Riksarkivet.”> MFoF
kan ocksa dvervdga om det finns skél for extra tillsyn for att bedoma om
avvecklingen gar till pa ett korrekt sétt.”* Darutover framgar det inte vad MFoF
ansvar skulle bli om alla adoptionsférmedlingar skulle avvecklas.

Formedlingarna skulle kunna fortsétta existera dven utan sin formedlings-
verksamhet och i sa fall fortsétta att skota vissa delar av sina aligganden,
exempelvis stdd till adopterade och uppfoljningsrapporter till ursprungslénderna,
pa samma sétt som FFIA gjorde. Men enligt intervjuer med formedlingarna uppger
atminstone tvd formedlingar att de helt skulle upphoéra med sin verksamhet om
formedlingsverksamheten skulle avvecklas. Det finns inget i lagstiftningen som
anger vem som far ansvaret for kvarvarande adoptionsidrenden, fortsatt stod till de
adopterade och for de uppfoljningsrapporter som ursprungslidnderna ska ha nér en
adoptionsformedling avvecklas och ingen annan férmedling kan ta Gver drendena.

MFoF har som svensk centralmyndighet for internationella adoptioner skyldighet
att utfora de atgarder som foljer av Haagkonventionen. Det foljer av att Sverige
genom lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltréde till Haagkonventionen
har atagit sig att sdkerstélla att artiklarna i Haagkonventionen uppfylls. Men enligt
foretradare for MFoF har myndigheten inte gjort ndgon ingéende analys av vad
myndighetens ansvar skulle vara om alla formedlingar skulle avvecklas och i vilka
delar myndigheten anser sig behdva utfora atgiarder som inte ingér i myndighetens
ansvar. Myndigheten anser att de, tillsammans med regeringen, behdver analysera
detta och ta stillning till vad en sédan situation skulle krdva av myndigheten.®*

%8 b § lagen (1997:192) om internationell adoptionsfoérmedling.

o1 Riktlinje frAn MFoF. (2020). Vad héinder om en adoptionsorganisation upphor med sin
formedlingsverksamhet?

%2 De adoptionshandlingar som MIA, foregéngare till MFoF, tog dver nér FFIA avvecklade
sin formedlingsverksamhet overfordes direkt fran MIA till stadsarkivet i Goteborg.

9 MFoF (2020). Riktlinje. Vad hinder om en adoptionsorganisation upphér med sin
formedlingsverksamhet?

4 Mejl fran MFoF, 2020-11-18.
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4 MFoF:s arbete med internationella
adoptioner

MFoF har i uppdrag att ge auktorisation for adoptionsférmedling samt att 6vervaka
och utova tillsyn over formedlingarnas arbete, bade i Sverige och i ursprungs-
landerna. De har ddrmed det 6vergripande ansvaret for att kontrollera att barnrétts-
perspektivet och rattssakerheten foljs i adoptionsprocessen. I kapitlet redogor vi for
MFoF:s uppdrag och hur de kontrollerar att barnrattsperspektivet och ratts-
sdkerheten efterfoljs i adoptionsprocessen. Darefter redovisar vi var analys (fran
avsnitt 4.3 och framét) av hur barnrittsperspektivet och rittssékerheten tillgodoses
genom MFoF:s tillsyn och auktorisationsarbete. Vi redogor ocksa for de risker som
kan finnas i samband med internationella adoptioner. Vi analyserar d&ven MFoF:s
kompetens samt hur myndighetens samverkan med andra aktdrer fungerar.

4.1 Sammanfattande iakttagelser

e Statskontorets utredning visar att MFoF fullgor sitt uppdrag med hog
kompetens och att kontrollen av adoptionsférmedlingarna &r god. Samtidigt
har MFoF i vissa fall begrédnsade mojligheter att kontrollera barnrétts-
perspektivet och rittssakerheten. Det beror bland annat pa att det dr svart att
fullt ut kontrollera hur adoptionerna gér till i praktiken och pa att myndigheten
inte alltid far tillgang till den information som de behdver for sina
bedomningar. Det stora antalet samarbetslénder som Sverige har medfor ocksa
att MFoF har svért att kontrollera alla lander lika ingéende.

e Det ér ovanligt att MFoF avslar en ansdkan. Avslagsbesluten ér grundligt
motiverade medan de flesta av de beviljade auktorisationerna dr mycket
kortfattat motiverade. Det &r ddrmed inte lika tydligt pa vilka grunder MFoF
beviljat en ans6kan om auktorisation som nir MFoF avslagit en ansokan om
auktorisation. MFoF:s senast beviljade auktorisation skiljer sig dock fran de
flesta beslut som fortfarande giller genom att beslutet fatt en utforlig
motivering. Enligt MFoF ska framtida beslut om auktorisation motiveras mer
utforligt.

e Den internationella adoptionsprocessen forbéttras kontinuerligt bade i Sverige
och i ursprungslédnderna. Samtliga lander som verkar inom adoptionsomradet
idag maste forhalla sig till Haagkonventionen och barnkonventionen. Det finns
dessutom mycket internationellt samarbete mellan olika centralmyndigheter
och organ inom adoptionsomridet samt flera kontrollinstanser som &vervakar
processen. Det har enligt Statskontoret bidragit till att starka barnrétts-
perspektivet och réttssdkerheten i adoptionsprocessen avsevirt.
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e  Men var utredning visar ocksa att det finns risker nér det géller réttsséikerheten
och barnrittsperspektivet i flera av de lander som Sverige samverkar med. Det
géller bland annat korruption och hur landerna tillampar adoptionslag-
stiftningen. I en del fall har MFoF bedomt att riskerna &r for hdga och dérfor
avslagit ansokningar om auktorisation. I andra fall har MFoF bedomt att
riskerna &r laga och darfor godkant ansokningar om auktorisation. Riskerna
visar att MFoF har en viktig uppgift att kontrollera att férmedlingarna
uppfyller villkoren i Sveriges lagar och internationella konventioner sa att
adoptionerna gér rétt till.

e Det finns ocksa brister i ursprungsldndernas dokumentation av hur barnritts-
perspektivet har beaktats i de barnrapporter som féormedlingarna och adoptiv-
fordldrarna far. Till exempel saknas det i flera fall dokumentation om barnets
fordldrar och sldktningar har eftersokts, om stod har getts till familjen eller
anhdriga for att ta hand om barnet och vilka forsdk som har gjorts till nationell
adoption.

e Risken for att barnriéttsperspektivet och réttssdkerheten &sidosétts ar sérskilt
stor vid enskilda adoptioner. Enligt de lagar som géller genomfor MFoF inte
en lika ingéende provning vid enskilda adoptioner som vid formedlingarnas
auktorisationsansokningar.

e  MFoF har relevant kompetens nér det géller adoptionssystemets regelverk.
Men MFoF ér en relativt ny myndighet och behdver darfor samla pa sig mer
erfarenhet fran och kunskap om internationella relationer och formedlingarnas
verksamhet i Sverige och samarbetslédnderna.

e  Det finns olika forvantningar pA MFoF:s roll och delaktighet i adoptions-
processen. Formedlingar och kommuner dnskar att MFoF ar mer vigledande
och stddjande, medan MFoF betonar sin tillsynsroll och att radgivning inte
ingar i deras uppdrag.

4.2  MFoF:s uppdrag

MFoF har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera att barnrattsperspektivet och
rattssdkerheten efterlevs i adoptionsprocessen. I MFoF:s instruktion fran
regeringen framgér det att myndigheten ska

e Overvaka att de svenska auktoriserade sammanslutningarnas arbete med
internationell adoptionsformedling sker i enlighet med lag och
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner samt pé ett i ovrigt etiskt godtagbart sitt,

e folja den internationella utvecklingen och samla information i fragor som ror
adoption av utldndska barn,

o f06lja utvecklingen av kostnaderna for adoption av utlandska barn,



e prova om det finns sérskilda skil for en enskild adoption och om férmedlings-
séttet vid enskild adoption ér tillforlitligt och

e Dbedriva och framja ett kunskapsbaserat arbete och ansvara for kunskaps-
formedling och samordning i frdgor som bland annat ror fordldraférberedelse,
medgivandeutredning och stdd till barn och foréldrar vid internationell
adoption.”

MFoF:s kostnader for sin verksamhet som har att géra med adoptioner (till
exempel tillsyn och auktorisation) var under 2019 drygt 9,6 miljoner kronor. MFoF
betalar ocksé ut statsbidrag till auktoriserade adoptionsférmedlingar och till
riksorganisationer for adopterade. Bidragen uppgar sammantaget till 1,8 miljoner
kronor.%

4.2.1 MFoF beddmer om lagens villkor for auktorisation ar
uppfyllda

MFoF auktoriserar formedlingarna dels for deras verksamhet i Sverige, dels for

formedlingarnas verksamhet i utlandet. Nér MFoF ska bedoma om en adoptions-

formedling ska beviljas auktorisation utgar myndigheten fran de villkor som stéllts

upp i lagen (1997:192) om internationell adoptionsformedling.

Villkoren for formedlingarnas verksamhet i Sverige

Auktorisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling i Sverige far ges
endast om det star klart att sammanslutningen kommer att formedla adoptioner pa
ett sakkunnigt och omdomesgillt sétt, utan vinstintresse och med barnets basta som
framsta riktmarke.”’

Villkoren for formedlingarnas verksamhet i utlandet
MFoF provar om foljande villkor ar uppfyllda:

1. det andra landet har en adoptionslagstiftning eller annan tillforlitlig reglering
av internationell adoption, som beaktar de grundldggande principer for
internationell adoption som uttrycks i Forenta Nationernas konvention om
barnets rattigheter och i 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner,

2. det andra landet eller den aktuella delen av det andra landet har en fungerande
administration kring internationell adoptionsverksamhet,

3. det stér klart att ssmmanslutningen kommer att formedla adoptioner fran det
andra landet eller den aktuella delen av det andra landet pa ett sakkunnigt och

% Forordning (2017:292) med instruktion for Myndigheten for familjeritt och
fordldraskapsstod.

% MFoF:s arsredovisning for 2019.

76 § lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling.
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omddmesgillt sétt, utan vinstintresse och med barnets bista som framsta
riktmaérke,

4. sammanslutningen redovisar kostnaderna i det andra landet och hur de fordelar
sig,
5. det med hinsyn till kostnadsbilden och omstdndigheterna i 6vrigt bedoms som

lampligt att ssmmanslutningen inleder eller fortsatter ett adoptionssamarbete
med det andra landet, och

6. sddan annan verksamhet &n internationell adoptionsférmedling som
sammanslutningen bedriver, inte &ventyrar fortroendet for
adoptionsverksamheten.

I drenden om auktorisation framgér ocksa att MFoF ska samrdda med den svenska
utlandsmyndigheten i det andra landet, om det inte &r uppenbart obehdvligt, samt
vid behov med barnrittsorganisationer som verkar i det andra landet.”®

Om MFoF vid sin bedémning finner att villkoren &r uppfyllda for det enskilda
samarbetsland som formedlingen ansékt om auktorisation for beviljar myndigheten
auktorisation. Om MFoF bedomer att villkoren inte uppfylls beviljas inte
auktorisation.

4.3  MFoF kontrollerar barnrattsperspektivet och
rattssakerheten noga, men vissa aspekter ar
svarare att kontrollera

MFoF bor genom sin tillsyn och auktorisation sékerstélla bland annat att barnets
bésta far storst vikt i alla frgor som rér adoption och att adoptionen foljer de lagar
som géller och sker pa grundval av all relevant och tillforlitlig information.
Statskontoret har i sin utredning identifierat négra utvecklingsomrdden i MFoF:s
arbete med att sékerstilla barnréttsperspektivet och rattssdkerheten. Det handlar
bland annat om MFoF:s beroende av andra uppgiftslamnares bedémningar kring
barnrittsperspektivet och rittssékerheten och att hanteringen kring enskilda
adoptioner dr mindre rattssaker.

4.3.1 MFoF samlar in information infor beslut om auktorisation

MFoF:s beslut bygger bland annat pa information som finns i formedlingarnas
auktorisationsansokningar for samverkanslianderna och information om ursprungs-
landerna fran olika nationella och internationella ndtverk, organisationer och organ.
MFoF tar ocksa hinsyn till information som framkommit i formedlingarnas
riskanalyser, enskilda klagomal och egna tillsynsresor till ursprungsldnderna. De
handlingar som MFoF hdmtat in i drendet arkiveras tillsammans med ansdkan i
samband med att beslut fattas. Den ansvarige handléggaren tar ocksa fram en

%86 a § lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling.



foredragningspromemoria som ligger till grund for den muntliga féredragning som
handlaggaren gor for generaldirektdren. I promemoriorna for respektive land
framkommer landets sérskilda forhallanden i samband med internationell adoption,
vilka svarigheter och risker som finns kring adoption i landet och i vilken mén
villkoren i Haagkonventionen och barnkonventionen uppfylls i landet. Fore-
dragningspromemorian arkiveras inte utan ska enligt MFoF ses som handléggarens
minnesanteckningar till stod for foredragningen.

Beslut kring Sverigeauktorisationer innebér, enligt MFoF, inte lika komplexa
provningar som vid utlandsauktorisationer. Sa ldnge formedlingarna uppfyller
kriterierna for auktorisation enligt 6 § lagen (1997:192) om internationell
adoptionsformedling kan de beviljas Sverigeauktorisation. Det innebar, som
ndmnts tidigare, framfor allt att de formedlar adoptioner utifrén de lagar och villkor
som giller, att adoptionerna kan formedlas pé ett sakkunnigt och omdomesgillt satt
utan vinstintresse och med barnets bista som framsta riktmérke.

Sverigeauktorisation ges for maximalt fem ar i taget. Nuvarande Sverige-
auktorisationer géller till och med den 31 december 2021. Auktorisation for det
land som adoptionsformedlingen vill samarbeta med ges for hogst tva ar i taget.99
Det slutgiltiga beslutet om utlandsauktorisation fattas av generaldirektoren.

MFoF kan éaterkalla en auktorisation om férmedlingen inte foljer villkoren for
auktorisationen eller om féormedlingarna inte formedlat ndgot barn under de senaste
tva dren, om det inte finns sédrskilda skal.

MFoF har bade arlig och I6pande tillsyn

MFoF:s tillsyn omfattar bade arliga och 16pande granskningar. Tillsynen av
formedlingarna omfattar bland annat granskning av arsredovisning, verksamhets-
berittelse, styrelseprotokoll och liknande handlingar. Tillsynen omfattar ocksa
aspekter som MFoF uppmirksammat i samband med auktorisation och tidigare
tillsyn.'% MFoF gor ocksa tillsynsbesok hos samtliga formedlingar. Enskilda
klagomal fran sdkanden och adopterade kan ocksa leda till sarskilda tillsyns-
drenden. MFoF inhdmtar ocksa information frén bland andra Socialstyrelsen, SKR,
Migrationsverket, Barnombudsmannen, Justitiedepartementet och Familjerétts-
socionomernas riksforening (FSR) for att sikerstélla réttssékerheten inom
adoptionsomradet i Sverige.

MFoF:s tillsyn av formedlingarnas verksamhet i utlandet utgér i stor utstrickning
frén information som l&dmnas om lénderna fran adoptionsformedlingarna. Men
MFoF gor ocksa sjélvstindiga bedomningar av riskerna att adoptera fran
ursprungsldnderna genom den information myndigheten inhdmtar om ursprungs-

97 § lagen (1997:192) om internationell adoptionsformedling.
100 MFoF (2020). Arsredovisning 2019, s. 29.

73



74

landerna fran olika nationella och internationella aktorer, detsamma som vid
auktorisationer. Myndigheten gor ocksa vissa tillsynsresor till ursprungsldanderna.

4.3.2 Barnrattsperspektivet och rattssakerheten avgorande vid
beslut om auktorisation

Vi har gatt igenom de foredragningspromemorior som géller for formedlingarnas
nuvarande samarbetsldnder.!'?! I féredragningspromemoriorna framkommer att den
ansvarige handldggaren framfor allt har undersokt ursprungslandets réttssékerhet,
som att landet har en vilfungerande adoptionslagstiftning och en rattssaker
adoptionsprocedur. Handldggaren stimmer av att det finns tillf6rlitliga rutiner som
sakerstiller att man utreder de biologiska fordldrarnas mdjlighet att ta hand om
barnet och att matcha barnen med nationell familj innan internationell adoption
Overvégs, att barnen som gors tillgéngliga for internationella adoptioner ar vél
utredda, att barnets bakgrund dr dokumenterad och att beslutsprocessen ér
centraliserad — eftersom det motverkar risken for korruption.

Besluten om att bevilja auktorisation ar oftast mycket kortfattade

MFoF har under perioden 2016-2020 beviljat adoptionsférmedlingarna
auktorisation for 75 av 80 ans6kningar om utlandsauktorisation. Det handlar totalt
om 35 ldnder.!%? 10 av 75 ansokningar beviljades med vissa villkor, som att
auktorisationen inte inkluderar adoptioner av sldktingbarn.

Totalt har MFoF avslagit 5 utlandsauktorisationer for de tre landerna Ghana,
Nigeria och Honduras. Statskontoret har tagit del av dessa avslagsbeslut och de
visar att avslagsbesluten dr grundligt motiverade. Motiven for avslag har bland
annat varit att landet har bristande lagstiftning som inte tar hansyn till grund-
laggande principer i Haagkonventionen och barnkonventionen, bristande nationell
implementering av lagdndringar, information om babyfabriker, att sikerhetslaget ar
en oroande riskfaktor for de s6kandes vistelsetid 1 landet, risker for korruption och
bristande kunskaper hos den personal som arbetar inom omradet i landet.

Statskontoret tog under véren 2020 del av auktorisationsbeslut for géllande utlands-
auktorisationer. Det rorde sig om 20 auktorisationsbeslut for 16 av de nu géllande
18 samarbetslédnderna.!® Nar MFoF beviljat en ansdkan har de angett skilen for

101 Fgredragspromemoriorna dr frin 2019 och 2020.

102 MFoF (2020). Dokumentation dver sammanstillda auktorisationsansékningar frn
2015-2020. Vissa av drendena inkom till MIA 2015, men beslut kring drendena antogs av
MFoF 2016. Ansokningar som avskrivits och aterkallats ingar inte i siffrorna ovan.

103 https://mfof.se/internationella-adoptioner/adoptionsorganisationer/auktorisation/
gallande-auktorisationer.html. (Hdmtad 2020-12-07). Statskontoret tog under varen 2020
inte del av auktorisationsbesluten for Kina och Sydkorea. Under hdsten 2020 fattade MFoF
beslut om auktorisation fér Sydkorea. Det beslutet har Statskontoret tagit del av. Att det &r
fler beslut &n lédnder beror pa att vissa adoptionsférmedlingar har auktorisation fér samma
lander.


https://mfof.se/internationella-adoptioner/adoptionsorganisationer/auktorisation/gallande-auktorisationer.html
https://mfof.se/internationella-adoptioner/adoptionsorganisationer/auktorisation/gallande-auktorisationer.html

besluten mycket kortfattat. I 18 av 20 beslut framgér endast att ansdkan beviljas
med motivet att villkoren i lagen (1997:192) om internationell adoptionsformedling
ar uppfyllda och att beslutet bedoms vara till barnens basta. Endast i 2 av 20 beslut
framgar risker for auktorisation samt pa vilket sdtt myndigheten &nda anser att
landerna sammanfattningsvis uppfyller kriterierna for auktorisation. I de tre
auktorisationsbeslut dér MFoF har forenat auktorisationen med ett specifikt villkor,
framgér de risker som foranlett auktorisationsvillkoret, men inga Gvriga risker.

Statskontoret konstaterar att MFoF:s beslut att avsla dr grundligt motiverade medan
de flesta av de beviljade auktorisationerna ar mycket kortfattat motiverade. Det &r
dédrmed inte lika tydligt pa vilka grunder MFoF beviljat en ans6kan om
auktorisation som nar MFoF avslagit en ansdkan om auktorisation.

Besluten ska bli mer utforliga

I november 2020 fattade MFoF beslut om att bevilja Adoptionscentrums
auktorisationsansokan for samarbete med Sydkorea. Det beslutet skiljer sig
visentligt fran tidigare beslut. I beslutet tar MFoF upp uppgifter som framforts till
myndigheten och som géller Sydkoreas adoptionssystem. Uppgifterna som
framforts ror bland annat att subsidiaritetsprincipen inte har f6ljts och att
godtyckliga adoptionsavgifter har tagits ut. Varje framford uppgift har utretts av
MFoF. I beslutet redovisar myndigheten kortfattat resultaten av den utredning som
myndigheten gjort och motiverar sitt stillningstagande. Beslutet avslutas med en
bedomning att samtliga krav 6 a § 1 lagen (1997:192) om internationell adoption
och Haagkonventionen dr uppfyllda och att sokanden ddrmed kan f& auktorisation
for att arbeta med adoptionsformedling i Sydkorea.!** Enligt foretrddare for MFoF
ska framtida beslut om auktorisation folja utformningen av beslutet som géller
auktorisation for Sydkorea och dédrmed motiveras mer utforligt.

1.1.2 Det finns risker men det kan anda finnas skal till auktorisation

I de foredragningspromemorior som anvinds i samband med MFoF:s beslut om
auktorisation for formedlingarnas samarbete med enskilda lander framgar bade
risker och fortjénster i olika ldnders adoptionssystem.

De risker som tas upp i promemoriorna handlar bland annat om att det saknas
reglering av subsidiaritetsprincipen, lagstiftning som forhindrar adoptivbarn att
soka sitt ursprung och att det forekommer korruption i vissa lander. Men det kan
anda finnas skal till att en auktorisationsansdkan kan godkénnas trots brister i det
enskilda samarbetslandet. Det kan bland annat vara att:

e  MFoF har bedomt riskerna som laga

104 MFoF (2020). Beslut om auktorisation for adoptionsformedling i utlandet. (Dnr
3.1.2:1149/19).
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e riskerna beror pé landets fattigdom, men att landets utveckling ar positiv

e  MFoF kommer att fortsétta att bevaka riskerna.

Riskerna visar, enligt Statskontoret, att MFoF har en viktig uppgift att kontrollera
att formedlingarna uppfyller villkoren i Sveriges lagar och internationella
konventioner sé att adoptionerna gar ritt till. Vi beskriver riskerna mer ingdende i
avsnitt 4.5.

MFoF har svart att undga tidigare praxis

Tidigare medarbetare vid MFoF uppger att de har 6nskat att myndigheten skulle ha
haft mojlighet till en striktare praxis i auktorisations- och tillsynsarbetet.
Nuvarande medarbetare vid MFoF uppger att de inte heller helt kan undga den
praxis som myndigheten har haft tidigare nir det géller sitt auktorisations- och
tillsynsarbete. MFoF uppger att de kontinuerligt formaliserar och tydliggdr sin
auktorisationsverksambhet i syfte att sdkerstélla objektivitet, rattssiakerhet och
transparens. MFoF férdigstéller en processbeskrivning for auktorisationsarbetet,
som ska vara till hjdlp for badde dem och adoptionsférmedlingarna.

4.3.3 Svart att kontrollera hur adoptionerna gar till i praktiken

I vara intervjuer uppger bade formedlingarna och MFoF att majoriteten av de
ursprungsldnder som adoptionsformedlingarna samarbetar med har en lagstiftning
som utgar fran barnkonventionen och Haagkonventionen. Men i vissa lander kan
regelverken tolkas mindre noggrant eller inte fungera i praktiken.

I Statskontorets intervjuer med handldggare pa MFoF framkommer att det ibland ar
svart att faststélla hur vél lagstiftningen fungerar i praktiken. De séger att de ménga
ganger hamnar i en beddmning som ar ”good enough” nér de féreslar om
myndigheten ska bevilja en auktorisation.

4.3.4 MFoF arihog grad beroende av andra uppgiftslamnare for
sina beddémningar

MFoF ér i stor utstrickning beroende av att himta in information fran andra kéllor
infOr att de ska besluta om auktorisation for enskilda ldnder. Forutom information
fran formedlingarna anvénder sig MFoF av information fran bland annat av ISS
(International Social Service).!” Myndigheten forsoker ocksa fa ett utlatande fran
UD och berdrd svensk ambassad for att bedoma hur vél barnréttsperspektivet och
rattssdkerheten fungerar i landet. Men det forekommer ofta enligt foredrags-
promemoriorna att ambassaden inte svarar pA MFoF:s forfrdgan om information.
MFoF viénder sig ocksa till centralmyndigheter i de andra nordiska linderna, men
det hinder séllan enligt vad vi kan se av promemoriorna.

195 International Social Service, en organisation som bland annat bevakar och utreder hur
socialtjansten fungerar i olika l4nder.



MFoF reser till de ldnder dér formedlingarna har auktorisation for att arbeta, dven
om de inte regelmaissigt reser till ett land med anledning av att en ansékan om
auktorisation provas. Sedan 2016 har MFoF rest till 1-3 samarbetslédnder per ar,
med undantag for 2018 da ingen tillsynsresa genomfordes. For flera lander innebér
bristen pa oberoende kéllor att MFoF far forlita sig pa vad
adoptionsformedlingarna uppger i sina ansokningar.

4.3.5 For manga samverkanslander att kontrollera

Sverige har ménga samarbetslénder, vilket begrinsar mojligheten till tillsyn av
ursprungslanderna. 2020 hade férmedlingarna auktorisation for att arbeta med 18
ursprungsldnder, medan andra nordiska lander samarbetar med omkring 10
lander.!%

Lagstiftningen, rattssdkerheten och barnréttsperspektivet skiljer sig mellan landerna
och MFoF behover halla kunskapen uppdaterad for varje enskilt land. Landernas
lagstiftning och politik ir inte heller bestéindig dver tid. Aven om adoptions-
processen ser bra ut pa pappret ar det svéart att veta hur det fungerar i praktiken,
enligt MFoF. Foretradare for SKR och MFoF uppger i intervjuer med Statskontoret
att de svenska adoptionsférmedlingarna samverkar med sd manga ursprungslander
att risken for att inte uppticka potentiella problem kring barnréttsperspektivet och
rattssdkerheten dr hogre 4n om de haft farre samverkanslidnder att kontrollera.

Adoptionsformedlingarna ddaremot ser det som positivt att samverka med flera
ursprungsldnder. De anser att det 6kar de sdkandes valmojligheter. Chansen till
lyckade matchningar mellan barn och fordldrar 6kar ocksa eftersom tillgdngen till
barn &r storre med fler samverkanslénder, enligt formedlingarna. De uppger ocksa
att 1anderna har olika krav pé s6kanden och att sokandens omsténdigheter passar
olika bra for olika ldnder. Det stora antalet samverkansldnder minskar ocksa risken
for att adoptionsformedlingen stannar upp om det av ndgon orsak skulle bli stopp
for adoptioner i ett land.

Statskontoret konstaterar att alltfor ménga samarbetslander kan gora det svart att
gora en lika ingdende kontroll av réttssikerhet och barnrittsperspektiv {or alla
lander.

4.3.6 Hanteringen kring enskilda adoptioner ar problematisk

Enskilda adoptioner kan hjdlpa barn som inte &r tillgéngliga for adoption via
formedlingar. Men det framkommer i Statskontorets intervjuer att risken for att
barnrattsperspektivet och rattssakerheten asidosétts &r sirskilt stor vid dessa
adoptioner.

106 https://mfof.se/internationella-adoptioner/adoptionsorganisationer/auktorisation/

gallande-auktorisationer.html (Himtad 2020-12-07).
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MFoF kan bevilja enskilda adoptioner om de sdkande har sirskilda skél for att
adoptera utan att ga via en adoptionsféormedling. Sddana skél kan vara att minst en
av de sokande har sitt ursprung i landet eller att det ror sig om att adoptera ett
slaktingbarn. MFoF ska ocksa prova om adoptionsforfarandet ar tillforlitligt vid
enskilda adoptioner. Men myndigheten kontrollerar och granskar da inte de
enskilda lindernas adoptionslagstifining. De uppger att det framfor allt &r
kommunerna och ursprungslandets myndigheter som i nigon man kan kontrollera
rattssdkerheten och barnrittsperspektivet vid dessa adoptioner.

MFoF och kommunerna anser att det saknas tydliga regelverk for enskilda
adoptioner. Samtliga inblandade aktorer uppger dessutom att korruptionsrisken
inom internationella adoptioner &r storst nar det giller enskilda adoptioner. MFoF
har ett pagdende arbete dér de ser Over hur myndighetens handlégger enskilda
adoptioner, bland annat kring hur ingdende prévningen av ursprungslandet och
dess lagstiftning ska vara. Men myndigheten anser att det bor utredas om
lagstiftningen bor éndras eller fortydligas nér det giller under vilka forutséttningar
de ska kunna bevilja en ansdkan om enskild adoption. De anser ocksa att det krivs
nya regleringar och former for tillsyn av enskilda adoptioner.

MFoF far inte kinnedom om alla enskilda adoptioner

MFoF provade 17 drenden om enskild adoption under 2019 och 26 under 2018.1%
Men det dr ocksé mdjligt att ga direkt till tingsrétten for att fa ett beslut om
internationell adoption enligt lagen (2018:1289) om adoption i internationella
situationer. Enligt MFoF héander detta oftast i &renden dér ursprungslandet redan
har fattat ett beslut om nationell adoption utifrén att de svenska sokande &ven &r
medborgare i ursprungslandet och har vént sig direkt dit for att ansdka om
adoption. I dessa drenden begir tingsrétten inte alltid in ndgot yttrande fran MFoF.

Detta innebér att tingsrétten kan besluta om internationella adoptioner trots att de
varken har foregétts av en provning av MFoF eller formedlats av en adoptions-
formedling. MFoF antar ocksa att det finns ett morkertal av enskilda adoptioner
som borde gé via MFoF bland dessa adoptioner. De uppskattar att morkertalet kan
rora sig om minst lika ménga drenden som de enskilda adoptioner som gar via
MFoF. Myndigheten uppger att okunskapen kring enskilda adoptioner och hur de
ska hanteras &r stor hos domstolar, socialtjansten och sokanden. De anser vidare att
det &r ett problem i sig att det finns flera myndigheter och aktorer som kan fatta
beslut om adoptioner. Tingsritten for inte heller ndgon statistik dver sina
adoptionsdrenden utifrén adoptionstyp, vilket innebér att det dr svért att veta hur
manga enskilda adoptioner som faktiskt genomfors.

197 MFoF:s arsredovisningar for 2019 respektive 2018.



4.4  Barnrattsperspektivet och rattssakerhet i
ursprungslanderna har utvecklats

Barnrittsperspektivet och rittssékerheten har forbéttrats 1 adoptionsverksamheten,
enligt bdde MFoF och adoptionsformedlingarna. Internationella adoptioner ar i dag
vilreglerade och samtliga lander som verkar inom adoptionsomradet maste forhalla
sig till Haagkonventionen och barnkonventionen. Enligt férmedlingarna
forekommer det numera inte ndgon kontakt mellan blivande adoptivforildrar och
barnhem eller myndigheter i ursprungsldnderna. Aven matchningsprocessen &r
centraliserad 1 ursprungsldnderna. Det finns ocksa flera kontrollfunktioner och det
ar bara ackrediterade icke vinstgivande organisationer som far genomfora
formedlingarna, med undantag for enskilda adoptioner. Det finns ocksd mycket
internationellt samarbete mellan olika centralmyndigheter och andra organ som
arbetar for att sdkerstélla och utveckla réttssdkerheten och barnrittsperspektivet vid
adoptioner.

441 Haagkonventionen 6vervakas

Permanenta byran inom HCCH (Hague Conference on Private International Law)
fungerar som Haagkonventionens stddjande och kontrollerande globala aktor.
HCCH hjélper lander att inféra Haagkonventionen, genomfor tillsynsresor,
analyserar risker inom adoptionsomradet och tillsitter olika arbetsgrupper. HCCH
sammankallar ocksa till regelbundna méten dér anslutna ldnders central-
myndigheter, ISS och olika sammanslutningar av adoptionsorganisationer deltar
for att diskutera overgripande fragor och problem inom adoptionsomrédet.

4.4.2 Ursprungslanderna har egna kontrollfunktioner

Ursprungsldnderna har ocksa egna kontrollfunktioner for att sdkerstélla barnrétts-
perspektivet och rittssdkerheten i adoptionsprocessen. Centralmyndigheterna i
ursprungsldnderna har tillsyn dver aktdrerna och adoptionsforfarandet i egna
landet. De kontrollerar dven formedlingarna i mottagarlanderna.

4.4.3 Subsidiaritetsprincipen efterlevs i allt hogre utrackning

Subsidiaritetsprincipen dr central inom Haagkonventionen och innebér att barn i
forsta hand ska véxa upp i sin biologiska familj, i andra hand i sitt ursprungsland
och att internationell adoption forst darefter kan provas. Statskontoret kan
konstatera att antalet nationella adoptioner 6kar i ursprungslénderna och att
landerna darmed efterlever subsidiaritetsprincipen i allt hdgre utstrackning.

En rapport fran FN 2009 visar att nationella adoptioner star for minst hélften av
alla adoptioner i virlden och att antalet nationella adoptioner ocksa har 6kat i
utvecklingslanderna. Det beror delvis pé att vélstdndet i ldinderna har 6kat och att
manga linder numera uppmuntrar till nationella adoptioner i stéllet for
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internationella adoptioner. ! Att antalet nationella adoptioner i ursprungslédnderna
har 6kat senaste dren framgar ocksa i vara intervjuer med representanter fran
adoptionsformedlingarna. Enligt statistik frin HCCH och Adoptionscentrum
framgar att i 9 av Sveriges samverkansldnder bestar minst 75 procent av
adoptionerna av nationella adoptioner.'® Jimfort med FN:s rapport fran 2009 har
andelen nationella adoptioner ocksé dkat under 2009-2019 for de lénder som finns
i statistiken.''?

Tabell 8. Antal adoptioner samt andel nationella adoptioner i ursprungslanderna.
Ursprungsland (ar som avses) Totalt antal adoptioner Andel nationella adoptioner (%)
Panama (2019) 46 98
Kina (2018) 16 685 90
Indien (2019) 3745 89
Thailand (2018) 2 600 88
Sydafrika (2019) 1184 87
Vietnam (2018) 2812 85
Hong Kong (2013) 108 83
Serbien (2019) 121 83
Sydkorea (2019) 1000 75
Litauen (201() 150 69
Colombia (2019) 1390 52
Lesotho (2019) 21 29
Madagaskar (2019) 19 17
Filippinerna Uppgift saknas Uppgift saknas
Taiwan Uppgift saknas Uppgift saknas
Tjeckien Uppgift saknas Uppgift saknas
Ungern Uppgift saknas Uppgift saknas
Zambia Uppgift saknas Uppgift saknas

Kalla: HCCH och Adoptionscentrum‘111

4.5 Barnrattsperspektivet och rattssakerheten kan
utvecklas ytterligare i ursprungslanderna

Statskontoret kan konstatera att ménga atgérder har genomforts for att oka rétts-
sdkerheten inom internationella adoptioner, och det &r flera aktdrer som sékerstéller

198 United Nations (2009). Child Adoption: Trends and Policies, s. Xvi.

109 Statistik fran HCCH samt kompletterande statistik for Thailand, Sydkorea och
Madagaskar som Adoptionscentrum har samlat in fran ldndernas centralmyndigheter.

119 Kina har dkat fran 81-90 procent, Sydafrika frin 86-87 procent, Indien frin 6484
procent, Sydkorea fran 42—75 procent och Colombia fran 4052 procent.

1 https://www.hech.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=6775&dtid=32 (Himtad
2020-12-07). Statistiken for Thailand, Sydkorea och Madagaskar kommer fran
Adoptionscentrum som har samlat in statistiken fran landernas centralmyndigheter.



https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=6775&dtid=32

att det efterlevs. Barnréttsperspektivet har ocksé fatt ett allt storre genomslag, inte
minst genom att subsidiaritetsprincipen efterlevs i allt storre utstrdckning. Men det
finns ocksa risker inom adoptionsverksamheten, vilket innebér att MFoF har en
viktig roll for att kontrollera att adoptionerna gér rétt till.

Riskerna géller bland annat ursprungsldandernas adoptionslagstiftning och hur den
tillimpas samt risker for korruption. Det géller ocksé hur vél ursprungslédnderna
dokumenterar hur de utrett barnets bakgrund och dess forutsattningar for
internationell adoption.

451 MFoF:s féredragningspromemorior och andra kallor visar pa
risker i de olika samarbetslanderna
Ursprungslédnderna har under aren blivit battre pa att sékerstélla att de foljer
subsidiaritetsprincipen, men dnda ar intresset for nationell adoption relativt lagt 1
vissa lander, exempelvis 1 Taiwan. ISS bedomer ocksa att det i Colombia
proportionellt adopteras allt for ménga barn till andra ldnder, trots landets
medvetna arbete utifrén subsidiaritetsprincipen.!'? Enligt statistik fran HCCH utgor
andelen nationella adoptioner i Colombia drygt 50 procent.'"

Det framgér i MFoF:s foredragningspromemorior for Thailand att landet saknar
reglering av subsidiaritetsprincipen.!''* Men andelen internationella adoptioner ar
mycket 1ag i Thailand jamf{ort med nationella adoptioner, och darfér bedéomer ISS
att landet dnda respekterar principen.!'> Men MFoF framhéller 4nda i promemorian
att det dr en brist att Thailand saknar lagstiftning som sidkrar subsidiaritets-
principen.

I Filipinerna finns risker som &r férknippade med korruption och att barnhem ar
beroende av donationer.''® Filippinerna kan inte heller redovisa nagon officiell
statistik 6ver andelen nationella respektive internationella adoptioner. !’

I Thailand och Panama framgar det inte i lagen vilka barn som kan bli tillgdngliga
for internationell adoption. MFoF anger i sin promemoria att myndigheten bor

12 MFoF. Féredragning av Adoptionscentrums senaste ansékan om auktorisation for arbete
med internationella adoptionsférmedling i Colombia.

113 https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=6775&dtid=32 (Himtad
2020-12-07). '** MFOF. Foredragning av BFA:s och Adoptionscentrums senaste ansdkan
om auktorisation for arbete med internationell adoptionsférmedling i Thailand.

114 MFOF. Foredragning av BFA:s och Adoptionscentrums senaste ansdkan om
auktorisation for arbete med internationell adoptionsformedling i Thailand.

115 Enligt statistik som Adoptionscentrum fatt frin centralmyndigheten i Thailand &r
andelen internationella adoptioner i Thailand 12 procent.

116 MFoF. Féredragning av Adoptionscentrums senaste ansékan om auktorisation for arbete
med internationella adoptionsférmedling i Filipinerna.

17 https://www.hech.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=6775&dtid=32 (Himtad
2020-12-07).
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bevaka detta sérskilt over tid, men det har inte inneburit att formedlingar har nekats
auktorisation for att samarbeta med dessa lander.'®

Lesotho och Zambia praglas av fattigdom vilket innebér risker for att den
nationella adoptionslagstiftningen inte implementeras pa regional och lokal niva
dar adoptionerna sker.'"” Andelen nationella adoptioner i Lesotho dr knappt 30
procent. Madagaskar &r det ursprungsland som Sverige samverkar med som har
lagst andel nationella adoptioner, endast 17 procent.'?

For vissa lander tycks riskerna, enligt foredragningspromemoriorna, vara mindre
patagliga. Det géller bland annat Serbien, Tjeckien och Ungern. A andra sidan
noterar MFoF att landerna diskriminerar romer och att det frémst dr romska barn
som blir tillgingliga for adoption.'?! Aven i Panama framkommer det att det finns
en Overrepresentation av internationell adoption av ursprungsbefolkningen.

Lagstiftning férhindrar barn att s6ka sitt ursprung

Bland de ldnder som Sverige samverkar med tillater endast Indien slutna
adoptioner. Det innebar att den biologiska fordldern kan vélja om dennes
personuppgifter far ldmnas ut vid en ursprungssokning. Enligt MFoF:s kontakter
med Indien uppges att fordlderns anonymitet &r lika viktig som barnets rétt att fa
veta sitt ursprung. Genom att garantera anonymitet vill landet fa fler att 6verlamna
sina barn till adoption, hellre 4n att under riskfyllda férhéllanden 6verge dem. Av
foredragningspromemorian framgér att foredraganden har forstaelse for
resonemanget och att det darfor inte ska medfora ett hinder for auktorisation.!'?? I en
annan foredragningspromemoria konstateras att det i Panama finns en viss risk att
ursprungssokning kan bli svar, eftersom reglerna kring hur uppgifter om barnen
sparas i landet &r otydliga.'?

18 MFoF. Féredragning av Adoptionscentrums senaste ansékan om auktorisation for arbete
med internationella adoptionsférmedling i Thailand och Panama.

9 MFoF. Féredragning av Adoptionscentrums senaste ansékan om auktorisation for arbete
med internationella adoptionsformedling i Lesotho respektive Zambia.

120 Statistik som Adoptionscentrum fétt frén Madagaskars centralmyndighet.

2L MFOF. Féredragning av BFA:s senaste ansdkan om auktorisation for arbete med
internationell adoptionsféormedling i Tjeckien och Ungern. Féredragning av
Adoptionscentrums senaste ansokan om auktorisation for arbete med internationella
adoptionsformedling i Serbien.

122 MFOF. Féredragning av Adoptionscentrums senaste ansdkan om auktorisation for
arbete med internationell adoptionsférmedling i Indien.

123 MFoF. Féredragning av Adoptionscentrums senaste ansékan om auktorisation for arbete
med internationella adoptionsféormedling i Panama.



I Litauen lamnas hittebarn i sé kallade "livets luckor”. Enligt lag far man i Litauen
inte utreda bakgrunden for dessa hittebarn. Men MFoF uppger i promemorian att
det finns ytterst fa hittebarn i landet och bedémer dérmed risken som lag.'*

Hog korruptionsniva i manga ursprungslander

I MFoF:s foredragningspromemorior for auktorisationsansokningar framkommer
att korruptionsnivan i flera lander 4r hog. En hog korruptionsnivé kan indikera att
det ocksa finns en risk for att réttssidkerheten i landets adoptionssystem ér lag. Men
enligt foretradare for bade formedlingar och MFoF behéver en hég korruptionsniva
inte vara forknippad med att adoptionssystemet ocksé skulle vara korrumperat.
Statskontoret noterar att MFoF i sina tillsynsrapporter tar upp korruption som en
risk. Statskontoret menar att en hog korruptionsniva alltid bor innebéra att MFoF
och formedlingarna bor vara sérskilt vaksamma nér de kontrollerar om landets
adoptionssystem éar rattssakert eller inte.

Den globala koalitionen mot korruption, Transparancy International, har utarbetat
ett korruptionsindex, CPI, som &r den mest anvénda indikatorn dver korruption i
vérlden. Det ér ocksa den indikator som MFoF hénvisar till i sina tillsynsrapporter.
Korruptionsindexets skala gar fran 0 till 100, och ju lagre CPI-poédng, desto hogre
skattas korruptionen vara i landet. Utifrdn CPI-podngen rankas ocksa lénderna
mellan varandra. Transparancy International har rankat 180 lander. Ju hogre
landrankning, desto hogre korruptionsrisk. I de samarbetsldnder som adoptions-
formedlingarna formedlar adoptioner frén sticker sdrskilt Madagaskar, Filippinerna
och Zambia ut nér det géiller hog korruptionsniva. Men det &r fler samarbetslénder
dn s& som har hog korruptionsnivan enligt CPI.

124 MFOF. Féredragning av BFA:s senaste ansdkan om auktorisation for arbete med
internationell adoptionsféormedling i Litauen.
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Tabell 9. Korruption i Sveriges samarbetsldnder 2019 utifran korruptionsindex och landrankning.

Samarbetsland Korruptionsindex, CPI (landrankning)

Madagaskar 24 (158)
Filippinerna 34 (113)
Zambia 34 (113)
Panama 36 (101)
Thailand 36 (101)
Colombia 37 (96)
Vietnam 37 (96)
Serbien 39 (91)
Lesotho 40 (85)
Indien 41 (80)
Kina 41 (80)
Sydafrika 44 (70)
Ungern 44 (70)
Tjeckien 56 (44)
Sydkorea 59 (39)
Litauen 60 (35)
Taiwan 65 (28)
Hong Kong 76 (16)

Kalla: Transparancy International 125

4.5.2 Fragan om oegentligheter

Flera foreningar som foretrdder adopterade pekar pa adterkommande oetiska och
illegala processer i samband med internationella adoptioner.'? [ véra intervjuer
med MFoF och formedlingarna podngteras dock att i de lander dér det framkommit
oegentligheter s har HCCH eller Sverige avbrutit samarbetet. Det géller till
exempel samarbetet med Nepal och Sri Lanka. Vissa ursprungsldnder har ocksa
sjdlva satt stopp for adoptioner efter att oegentligheter uppdagats. MFoF och
formedlingarna uppger ocksa att de oegentligheter som uppdagats ligger langt
tillbaka i tiden. MFoF beddmer att formedlingarnas auktorisationsansokningar for
samarbete med enskilda lander under senare tid uppfyller de krav som foljer av
Haagkonventionen.

125 Transparency International. Corruption Perceptions Index. (Himtad 2020-06-17).
https://www.transparency.org/en/cpi/2019/results/
126 Intervjuer och skrivelse frin Adopterade etiopiers och eritreaners forening till

regeringen, 2020-01-28. Utred Sveriges hantering av internationella adoptioner nu!
Upprop fran Adopterade etiopiers och eritreaners forening till regeringen, 2018-03-13. Det
finns ingen svensk lag som skyddar internationellt adopterades ritt att kdnna till sitt
ursprung, Uppmaning fran Adopterade etiopiers och eritreaner forning, 2019-11-28. Dags
att agera for adopterades rittigheter!


https://www.transparency.org/en/cpi/2019/results/

Det har inte ingatt i Statskontorets uppdrag att undersoka om det har forekommit
oegentligheter nér det géller internationella adoptioner till Sverige. Men fragan har
aktualiserats bland annat genom att adopterades organisationer i Sverige har
framfort synpunkter om oegentligheter i internationella adoptioner till Sveriges
regering. Det har ocksa ingatt i vart uppdrag att inhdmta synpunkter fran
adopterades organisationer. Vi vill i sammanhanget pépeka att foreningarna
foretrader sina respektive medlemmars intressen och inte hela kollektivet
adopterades intressen. Vi har sammanstillt de synpunkter som ar gemensamma for
de foreningar som vi har intervjuat. Vi har ocksé stdimt av féreningarnas intervju-
synpunkter med de skrivelser som de har skickat till departementet om hur de ser
pa adoptionsprocessen.

Haér redogor vi for dessa synpunkter och andra synpunkter som framfors nér det
giller frigan om oegentligheter vid internationella adoptioner.

Brottsutredning om adoptioner fran Chile

I Chile pagar en brottsutredning som omfattar internationella adoptioner frén 1970-
talet till 1990-talet. Brottsrubriceringen ar bortforande av barn och oegentligheter i
adoption. Enligt de senaste officiella uppgifterna fran utredningen ingér 584
adoptionsdrenden i utredningen. Hur ménga av dessa som géller Sverige dr dnnu
oklart.!?” En parlamentarisk utredning i Chile har redan konstaterat att fordldrar
under hot och patryckningar har tvingats att ldimna ifran sig barn for adoption och
att nyfodda barn har dodforklarats och blivit adopterade. 2

Foreningar som foretrader adopterade kritiserar rattssakerheten inom
adoptionssystemet

De foreningar som vi har intervjuat och som foretridder adopterade ér dverlag
kritiska till rattssdkerheten och barnréttsperspektivet inom adoptionsprocessen.

Foreningarna hénvisar till &terkommande oetiska och illegala i processer i samband
med internationella adoptioner. Féreningarna betonar ocksd den maktobalans som
finns i och med att adoptioner genomfors mellan négra av virldens rikaste och
fattigaste lander. Féreningarna anser att obalansen understddjer gamla makt-
strukturer och inte sitter ndgon press pa de fattigare landerna att ta sitt sociala
ansvar.

Foreningarna kritiserar ocksa hur den svenska regeringen har hanterat
oegentligheter nér den vare sig har informerat, diskuterat eller tagit stillning till

127 MFoF (2020). Uppdatering om brottsutredningen i Chile. (Himtad 2020-11-10).

https://www.mfof.se/nyhetsarkiv/nyheter/2020-08-24-uppdatering-om-brottsutredningen-i-
chile.html

128 MFoF (2019). Rapport Chile — Sammanfattning. (Hamtad 2020-06-12).
https://www.mfof.se/download/18.6b04a87316ed56e0aa810d62/1575970710441/Rapport%

20Chile%20%20Sammanfattning.pdf
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vad oegentligheterna medfor for adoptionsverksamheten och de som berérs av
adoptionerna.'? De anser att regeringen bor tillsdtta en oberoende utredning for att
granska om det har forekommit brister i hur Sverige hanterat adoptioner.
Foreningarna bedomer att det behdvs en omfattande uppfdljning och genomlysning
av den svenska internationella adoptionsverksamheten, vilken erfarenhet de
adopterade har av sina adoptioner, vilken typ av stdd de behover och hur
dokumentation som ar relevant for adopterades majligheter att sdka sitt ursprung
ska arkiveras.'¥

I intervjuer med adopterades foreningar framkommer ocksa att de &r kritiska till
MFokF:s tillsyn. De anser att regelverket ar otydligt och att myndigheten inte har
tagit sitt ansvar eftersom de inte har utrett eller &tminstone pausat Adoptions-
centrums auktorisation, trots att en parlamentarisk utredning i Chile har konstaterat
att det forekom oegentligheter i adoptionerna fran Chile fran 1970-talet till 1990-
talet. 3!

Adopterade fran Etiopien, Bolivia, Chile, Colombia, Indien, Sri Lanka och
Sydkorea har i upprop till regeringen lamnat beskrivningar dér de uppger att
mammor pa olika sdtt har blivit manipulerade och bestulna pa sina barn for andra
aktorers ekonomiska vinning. *? De uppger att problemen kan berdra tusentals
internationellt adopterade i Sverige.

Historiska uppgifter om oegentligheter

MFoF och adoptionsformedlingarna bedomer att de uppgifter om oegentligheter
som har framkommit ligger 14ngt tillbaka i tiden. Inom ramen for sin tillsyn och
provning av auktorisation undersdoker MFoF 16pande om det forekommer

129 Intervjuer och upprop fran Adopterade etiopiers och eritreaners forening, 2018-03-13
Det finns ingen svensk lag som skyddar internationellt adopterades rdtt att kinna till sitt
ursprung, Skrivelse till Sveriges riksdag och regering fran Adopterade etiopiers och
eritreaners forening 2018-08-13. Adoption bérjar med en adoptionsprocess men den
adopterades liv bérjar vid fodseln. Uppmaning fréan Adopterade etiopiers och eritreaners
forening, 2019-11-28. Dags att agera for adopterades rittigheter!

139 Intervjuer och uppmaning fran Adopterade etiopiers och eritreaners forening till
regeringen, 2019-11-28. Dags att agera for adopterades rdttigheter! Upprop fran
Adopterade etiopiers och eritreaners forening till regeringen, 2018-03-13. Det finns ingen
svensk lag som skyddar internationellt adopterades ritt att kdnna till sitt ursprung,
Skrivelse till Sveriges riksdag och regering fran Adopterade etiopiers och eritreaners
forening 2018-02—13. Adoption borjar med en adoptionsprocess men den adopterades liv
bérjar vid fodseln.

3L MFoF (2019). Rapport Chile — Sammanfattning. (Hamtad 2020-06-12).
https://www.mfof.se/download/18.6b04a87316ed56e0aa810d62/1575970710441/Rapport%

20Chile%20%20Sammanfattning.pdf
132 Upprop frén Adopterade etiopiers och eritreaners forening, AEF, 2018-03-13. Det finns

ingen svensk lag som skyddar internationellt adopterades rdtt att kinna till sitt ursprung.
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oegentligheter. MFoF bedomer att formedlingarnas auktorisationsans6kningar for
samarbete med enskilda ldnder under senare tid uppfyller de krav som foljer av
Haagkonventionen. MFoF har ocksé framfort till Socialdepartementet att det bor
utredas vilka atgéarder som den svenska staten bor vidta om det framkommer
uppgifter om oegentligheter vid internationella adoptioner. !

Formedlingarna anser att rattssidkerheten ar hog

Formedlingarna dr medvetna om de oegentligheter som har kommit fram.
Formedlingarna uppger att antingen HCCH eller Sverige avbrutit samarbetet med
de lander dér det har framkommit oegentligheter. Det géller till exempel samarbetet
med Nepal och Sri Lanka. Vissa ursprungsldnder har ocksa sjdlva satt stopp for
adoptioner efter att oegentligheter har uppdagats.

Formedlingarna uppger ocksa att de inte har funnit nagra oegentligheter som har
rort ndgon av de adoptioner som de har formedlat och att de kénner sig trygga med
att deras adoptioner gar till pa ratt sétt.

Flera adopterade ar positiva till hur adoptionsprocessen har utvecklats

Det har ingatt i Statskontorets uppdrag att hdimta in synpunkter frén adopterades
intresseforeningar. Vi har dven hdmtat in synpunkter fran adopterade som inte har
valt att organisera sig 1 ndgon intresseforening for adopterade.

De adopterade som vi har intervjuat och som inte d&r medlemmar i nagon intresse-
forening for adopterade har en positiv instéllning till barnréttsperspektivet och
rattssdkerheten i adoptionsprocessen. De anser att internationella adoptioner bidrar
till att 6ka barnens trygghet och réttssékerhet i virlden. De poéngterar att rétts-
sdkerheten och barnrittsperspektivet har utvecklats i bade mottagarlander och
ursprungsldnder. De anser ocksa att mycket av den kritik som riktas mot adoptions-
verksamheten handlar om hur verksamheten fungerade tidigare, innan Haag-
konventionen och barnkonventionen kom till.

De adopterade som vi har intervjuat anser att flera 1ander har problem med
korruption och oegentligheter. Men de beddmer att hog korruptionsniva och
oegentligheter inte nodvandigtvis innebér att adoptionsprocessen i ett land &r
korrumperad eller rittsosidker. De podngterar att adoptioner ger barn som annars
riskerar att vixa upp pa barnhem eller institution mdjligheten att vixa upp i en
familj och fa ett bra liv. Genom adoption visar samhillet ocksa att de ser barns
behov dven utanfor sina landsgrénser, vilket spelar stor roll for de enskilda barnen
och ocksa bidrar till att uppfylla FN:s barnkonvention.

133 Intervjuer med férmedlingarna samt MFoF:s svar i mejl 2020-09-23 pé Statskontorets
skriftliga fragor.
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Risk for oegentligheter kvarstar

I samband med att det danska adoptionssystemet utreddes 2019 fick ISS i uppdrag
att gora en oberoende virdering av det danska adoptionssystemet.!3* Av ISS
rapport framgar att Danmark, liksom de flesta lander som genomfor internationella
adoptioner, bade har haft och kommer fortsétta att ha problem med oegentligheter i
samband med adoptioner. !*°

Aven i Australien finns tecken pa att oegentligheter kan férekomma inom
internationella adoptioner. I en text pa den australiensiska centralmyndighetens
informations- och stodtjanst Intercountry Adoption Australia star det att det finns
en risk att adoptivfordldrar, flera ar efter att adoptionen genomférdes, kan upptiacka
att ens barn har utsatts for barnhandel eller att det forekom oegentligheter kring
adoptionsprocessen i det land som barnet foddes i.'° I Australien dr adoptions-
systemet statligt organiserat (pa federal och delstatsniva). Texten pa webbplatsen
tyder pé att en statlig organisering inte dr en garant for att de adoptioner som
genomfors ar rattssikra.

4.5.3 Brister i ursprungslandernas dokumentation av
barnrattsperspektivet i barnrapporterna
Barnens bakgrund ska utredas av ursprungslanderna och dokumenteras i en
barnrapport. Saval formedlingarna som adoptivfordldrarna far barnrapporterna.
Under 2017 gjorde MFoF en tillsyn dir myndigheten gick igenom de flesta av
barnrapporterna till de barn som adopterades till Sverige under 2017, drygt 140
barnutredningar fran 19 lander. Syftet med genomgangen var att undersoka i vilken
man ursprungslanderna dokumenterar barnréttsperspektivet i sina barnrapporter. ¥’

Tillsynen visar att det finns brister i dokumentationen av barnrattsperspektivet i
barnrapporterna. I ungefér hélften av barnrapporterna var det dokumenterat att

1341SS (International social service) ér en ideell organisation som arbetar med bland annat
barnrittsfragor vérlden &ver. ISS rapporter anvénds ofta som underlag for bland annat
MFoF:s bedomningar av auktorisationer for olika samarbetsldnder.

13518S (2019). Exploring potential solutions to improve the Danish intercountry adoption
system for children. Bilaga till Ankestyrelsen (2019). Den internationale
adoptionsformidling i Danmark.

136 Intercountry Adoption Australia. Realities and risks. (Himtad 2020-10-02).
https://www.intercountryadoption.gov.au/countries-and-considerations/considerations/
realities-risks/

137 Underlaget for tillsynen har Statskontoret fatt av MFoF. Underlaget var uppstillt i
tabellform med kvantifierade uppgifter om i hur manga fall respektive lands barnrapporter
saknar information kring specifika fragor om efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen,
exempelvis eftersokande av forédldrar och forsok till nationell adoption. MFoF har i
samband med att tillsynen avslutats informerat formedlingarna om resultaten av tillsynen,
men har i 6vrigt inte bearbetat uppgifterna till ndgon rapport. Texten i 4.5.3 &r
Statskontorets bearbetning av MFoF:s kvantitativa material.



https://www.intercountryadoption.gov.au/countries-and-considerations/considerations/realities-risks/
https://www.intercountryadoption.gov.au/countries-and-considerations/considerations/realities-risks/

ursprungslandet hade eftersokt forildrar och sliktingar. An mindre vanligt var
uppgifter om hur ldnge, av vem och hur eftersékandet hade genomforts.
Information om forsok till att stodja familjen eller néra anhoriga att ta hand om
barnet var knapphéndig. Detsamma géller information om formerna for och hur
lange forsok till nationell adoption har skett.

Villkoren for auktorisation har utvecklats utifran tillsynens resuiltat

Utifrén genomgangen av barnrapporterna utvecklade MFoF ansokningsblanketten
for utlandsauktorisation med ett antal villkor for att ytterligare stirka barnrétts-
perspektivet. I sitt 16pande arbete 1aser MFoF endast fa barnrapporter, eftersom det
ar formedlingarna som i huvudsak tar emot dem. Men MFoF anser att ursprungs-
landernas barnrapporter sakta utvecklas till det béttre.!3*

Formedlingarna anser att barnrattsperspektivet beaktas dven om
dokumentation i vissa fall saknas i barnrapporterna

Formedlingarna bekriftar att de har fatt information fran MFoF om tillsynens
resultat och kénner igen bilden av att dokumentationen i barnrapporterna kan ha
brister. Men formedlingarna anser inte att bristande dokumentation behover
innebdra att ursprungsldanderna inte tar hinsyn till barnrittsperspektivet. De anser
att MFoF vid tillféllet for tillsynen 2017 inte haft tillracklig kunskap for att utldsa
och tolka barnrapporternas innehall korrekt. De anser inte heller att det ar
nodvindigt att hela processen i ursprungslandet redovisas i detalj till
formedlingarna i varje enskilt drende, utan att det ricker med att de far en
sammanfattning dar det framgar att ursprungslédnderna har tagit hansyn till de olika
aspekterna kring barnrattsperspektivet i adoptionsforfarandet. De patalar ocksé att
centralmyndigheten i ursprungslandet redan har kontrollerat och godként
adoptionsforfarandet. Enligt formedlingarna innehéller barnrapporterna den
information som Haagkonventionen kréver.

Men formedlingarna framhéller &nda att det varierar mellan lander nér det géller
detaljeringsgraden i barnrapporterna. Det géller bland annat information om
barnens bakgrund och ursprungsfamilj. Det beror pa att ursprungslédndernas
lagstiftning och sekretessbestammelser skiljer sig at.

Det varierar ocksé mellan landerna nér det géller vem som har ansvar for att
sammanstilla och spara information om barnens bakgrund och det ar inte givet att
all information skickas till adoptionsorganisationen i mottagarlandet. De olika
ursprungslandernas lagstiftning reglerar nir och pa vilket sitt den adopterade har
ratt att ta del av den information som har sparats om dennes bakgrund.

Adoptionsformedlingarna haller med om att dokumentationen fran vissa
ursprungslidnder kan vara bristféllig. Ett exempel dr Kina, dir det inte &r tillatet att

138 MFoF:s skriftliga svar pa Statskontorets frigor, 2020-09-23.
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gora efterforskningar om hittebarn. Men formedlingarna anser att rétten till en
familj da &r viktigare dn ratten till att kunna hitta sina rotter.

MFoF anser att vissa samarbetsldnder, inklusive respektive landers organisationer,
ar forhallandevis resurssvaga. Det forekommer da att dokumentationen inte ar lika
omfattande som man kan forvénta sig jamfort med svenska forhallanden.

Statskontoret anser att avsaknaden av information i barnrapporter gor det svérare
for utomstaende, bland annat vuxna adopterade, att fa en bild av hur adoptionen
genomforts och om barnréttsperspektivet iakttagits.

4.5.4 Vissa problem kring insyn, reglering och likvardighet av
adoptionskostnader och bidrag
2015 publicerade HCCH en skrivelse dar det framkommer att det finns sérskilda
problem kring kostnader, avgifter och bidrag vid internationella adoptioner. Det
handlar om att det i vissa fall ar svart att fa insyn i aktorernas kostnader, bidrag,
samarbetsprojekt och donationer. Reglerna kring ekonomiska aspekter ar ocksa
bristfilliga eller obefintliga i vissa lander och det finns en stor variation i
aktdrernas och ldndernas avgifter och kostnader i samband med adoptioner.'*

4.6  MFoF har relevant kompetens for sitt uppdrag, men
behover utveckla sin roll

MFoF:s utredare behover ha kompetens for att kunna ge végledning och utfora
kontroll for att sikerstélla att adoptionsprocessen ér tillrdackligt rattssdker och att
den sker utifrén barnets bésta. Det innebér enligt Statskontoret att MFoF bor ha
bland annat tillrdckliga kunskaper om lagstiftningen inom adoptionsomréadet och
kompetens for att bedéma om férmedlingsverksamheten sker enligt de nationella
och internationella regler och konventioner som géller. Myndigheten bor ocksé ha
god kompetens néar det géller att bedoma ursprungslédndernas férhallanden och
villkor kring adoptioner.

Statskontoret bedomer att myndigheten har relevant kompetens for de vigledande
och kontrollerande uppgifterna. De som arbetar med adoptioner p&d myndigheten &ar
antingen jurister eller socionomer. Nagra av socionomerna har ocksa egen erfaren-
het av att géra medgivandeutredningar. Men de flesta pA MFoF ar nyanstéllda efter
omlokaliseringen av myndigheten som skedde under hosten 2018. Statskontoret
bedomer sammanfattningsvis att de anstillda behover fa mer erfarenhet om
internationella adoptioner. Myndigheten behdver ocksa utveckla sin vigledande
roll.

139 HCCH (2015). The Financial Aspects of Intercountry Adoption. Fact Sheet No 2 for the
2015 Special Commission meeting.



4.6.1 MFoF ar en ny myndighet som behdver samla pa sig mer
erfarenhet
I allménhet anser formedlingarna att MFoF har god kompetens nér det géller
adoptionssystemets regelverk. Formedlingarna virdesétter ocksé att myndigheten
granskar deras arbete i sin tillsyn eftersom de ser det som en yttersta garant for att
formedlingarnas verksamhet bedrivs rattssakert och med barnrattsperspektivet i
fokus. Men enligt formedlingarna finns ocksé vissa omrédden dir MFoF behover
utveckla sin kompetens. Inom vissa omraden har formedlingarna olika for-
vantningar pa MFoF:s roll och hur delaktig myndigheten ska vara i adoptions-
processen.

MFoF uppger att omlokaliseringen medfoérde att de tappade bade kompetens och
erfarenhet. Men de séger att det samtidigt gav dem tillfdlle att se 6ver vilka
kompetenser de behovde for att bland annat stirka sin kompetens kring sekretess-
fragor och réttstillampning, samt stdd till adopterade.

Men adoptionsféormedlingarna anser att det &r for juristtungt pd& MFoF och att
myndigheten i vissa fall saknar tillrdcklig kompetens om internationella adoptioner,
internationella kulturella skillnader och om formedlingarnas verksamhet. MFoF
delar formedlingarnas uppfattning om att kunskaperna om adoptioner &r storre hos
formedlingarna d4n hos MFoF. MFoF haller ocksd med om att myndigheten behover
fortsdtta bygga upp sin kunskap och erfarenhet om internationella adoptioner. Men
MFoF anser samtidigt att de har varit framgangsrika i sin rekrytering genom att
anpassa den till myndighetens nya uppdrag och ansvar. Foretrddare for
myndigheten anser ocksé att de haft en bra strategi for att behalla det institutionella
minnet fran tidigare myndigheter inom adoptionsomradet.

Nar det géller kompetensen inom juridik anser MFoF att denna kompetens &r helt
nodvindig i en myndighet som arbetar med tillsyn och auktorisation. Samtidigt
bedomer myndigheten att den ocksé har den beteendevetenskapliga kompetens som
behovs. Rekryteringen av en ny generaldirektor har ocksa tillfort ytterligare
kompetens inom internationella relationer.

4.6.2 Hogre arbetsbelastning for MFoF om férmedlingar avvecklas

MFoF uppger att deras arbete inte har paverkats naimnvart till f6ljd av att antalet
adoptioner har minskat. Myndigheten har samma arbetsuppgifter och arbets-
belastning oavsett hur manga adoptioner som genomfors eftersom de inte arbetar
med enskilda adoptionsdrenden. Daremot uppger foretrddare for MFoF att
myndigheten tillfalligt hade en hogre arbetsbelastning i samband med att
adoptionsformedlingen FFIA avvecklades.

4.6.3 Olika férvantningar pa MFoF:s roll

Det finns olika férvantningar och énskemal om vilken roll MFoF bér ha.
Statskontoret ser att formedlingarna pa flera sitt saknar vigledning och stéd fran
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MFoF samtidigt som MFoF betonar att myndighetens tillsynsroll begransar deras
mojligheter att ge alltfor ingdende véigledning.

MFoF betonar tillsyn framfor radgivning

I véra intervjuer med foretradare for MFoF och formedlingarna framkommer att
MFoF éandrade sitt forhallningssitt till formedlingarna i samband med att MIA
avvecklades och MFoF bildades 2015. MFoF tog ett steg tillbaka fran att vara det
radgivande organ och det stod som foretridaren MIA hade varit till att i stéllet bli
mer av en tillsynsmyndighet.

MFoF framhaller att de inte ger rad i enskilda adoptionsdrenden och att det inte
heller ingér i deras uppdrag att ha ndgon vigledande funktion. Foretrddare for
MFoF betonar att uppdraget som tillsynsmyndighet innebér att myndigheten inte
ska ge rad och stod som myndigheten senare kan vara tvungen att ta tillbaka vid en
tillsyn. Samtidigt anser vissa inom MFoF att myndigheten borde bista mer med
information och rad for att undvika att formedlingarna gér misstag som senare
uppdagas i en tillsyn.

Foérmedlingarna vill ha mer vagledning och strategisk styrning

Trots att formedlingarna uppfattar att MFoF tagit ett steg tillbaka nar det géller stod
och rad ger formedlingarna i intervjuer med oss flera exempel pa stod som de har
fatt av MFoF. Ett exempel ar Adoptionscentrum som fatt stod vid flera tillféllen,
bland annat for att hantera fragor och problem som har uppkommit i samband med
den pagaende coronapandemin.

Men formedlingarna vill i hogre grad kunna rddgéra med MFoF och fa végledning
i de fragor som uppstar eftersom de ibland kénner sig osdkra pa hur myndigheten
vill att de hanterar olika aspekter av formedlingsarbetet. Det géller bland annat hur
formedlingarna ska tolka olika lagar, akthanteringen och riskanalyser.

Formedlingarna vill att MFoF blir en mer aktiv part i adoptionssammanhang
Formedlingarna framfor ocksa till Statskontoret att MFoF dven behover ge dem
visst stod 1 internationella sammanhang eftersom MFoF 4r Sveriges central-
myndighet inom adoptionsomradet.

Formedlingarnas behov av stdd vid internationella sammanhang ser olika ut. Vissa
onskar mer stod fran MFoF i diskussioner med myndigheter i ursprungslédnderna
eftersom dessa vill f4 besked om hur MFoF stiller sig i vissa fragor, till exempel
om hur uppfoljningsrapporter ska se ut. Det framkommer ocksa 6nskemal om att
MFoF kunde vara mer behjélplig vid avtalsfrdgor och vid utfirdanden av intyg. Det
finns ocksa en forhoppning om att MFoF bor bygga ut sitt internationella kontakt-
nit och ha fler internationella kontakter. P4 sa vis anser formedlingarna att MFoF
skulle fa en béttre forstaelse for forutsittningarna i samarbetsldnderna och de
villkor som férmedlingarna arbetar under.



Adoptionscentrum framfor till Statskontoret att MFoF:s tillsyn i storre utstrackning
borde utga fran de omraden som innebér storst risker 1 adoptioner. Adoptions-
centrum anser att MFoF i sitt tillsynsarbete vinder pa varje sten samt besoker
samma ldnder och traffar samma personer som formedlingen. Enligt
Adoptionscentrum ger detta intryck av att MFoF inte litar pa formedlingarna.
Adoptionscentrum onskar att myndigheten snarare skulle vara mer inriktad pa
samarbete, dir formedlingarna och MFoF tillsammans skulle sétta upp mal for hur
rattssdkerheten och barnréttsperspektivet ska bli &n mer framtréddande i
adoptionerna. P4 s vis bedomer formedlingen ocksé att formedlingarna och MFoF
lattare kan paverka i positiv riktning internationellt.

4.7 MFoF samverkar med flera aktorer

MFoF kan 6ka sin kunskap och insyn i adoptionsprocessen genom att samverka
med andra aktorer. Ddrmed kan myndigheten ocksa i storre utstrackning sikerstilla
att processen sker rattssékert och utifrn barnets bésta. Statskontoret kan ocksa
konstatera att MFoF samverkar med flera viktiga aktorer, som andra central-
myndigheter, ICAN-gruppen (Intercountry Adoption Network), Haagsekretariatet,
FN-organ, svenska ambassader, Utrikesdepartementet och ISS/IRC (International
Social Service / International Reference Centre for the Rights of Children Deprived
of Their Family). Samverkan sker framfor allt for att hdmta in information om de
ursprungsldander som Sverige samarbetar med och for att diskutera aktuella fragor
inom det internationella adoptionsomradet.!*° Samverkan med andra ldnders
centralmyndigheter bestar bland annat av att MFoF har vissa kontakter med de
Ovriga nordiska landernas centralmyndigheter for att inhdmta information i de fall
Sverige och négot annat nordiskt land samarbetar med samma ursprungsland.

MFoF tar ocksa emot delegationer, bland annat frén adoptionsmyndigheter och
foretradare for institutioner for barn frén ursprungsldnder, néir dessa besoker
Sverige.

I Sverige samverkar MFoF med andra myndigheter som Barnombudsmannen,
Migrationsverket, Skatteverket och Socialstyrelsen. MFoF samverkar ocks& med
Utrikesdepartementet och Justitiedepartementet. Darutéver samverkar MFoF med
SKR och Familjerattssocionomernas riksférening (FSR). Syftet med samverkan ar
att utbyta erfarenheter och information. Denna samverkan kan se ut pé olika sétt.
MFoF samverkar exempelvis med Socialstyrelsen nér det géller att ta fram
allménna rdd inom adoptionsomradet. Samverkan med Skatteverket och
Migrationsverket sker via ett gemensamt myndighetsnétverk dir dven
Domstolsverket ingar. MFoF samverkar med Barnombudsmannen kring
barnréttsfragor.

140 MFoF (2020). Arsredovisning 2019.
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MFoF har ocksé viss samverkan med kommunerna i de fall kommunerna hor av sig
med fragor kring adoptionsdrenden.

471 MFoF behover stod fran UD

MFoF onskar 4ven mer samverkan med Utrikesdepartementet, de svenska
ambassaderna och utlandsmyndigheterna. Eftersom MFoF inte alltid kan resa till
landerna pa egen hand dr myndigheten beroende av andra oberoende aktérer med
insyn i ursprungslédnderna och som kan ha béttre forutséttningar att fa fram viktig
information. Det framgér ocksé av MFoF:s foredragningspromemorior att MFoF 1
flera fall inte far kontakt med eller svar fran ambassaderna. MFoF uppger att de nu
arbetar for att ytterligare utveckla samarbetet med UD.



5 Statskontorets slutsatser

Statskontoret har haft i uppdrag att Gvervéga om organiseringen av den
internationella adoptionsverksamheten bor foréndras. I dag delar kommuner,
ideella foreningar och staten pa ansvaret for internationella adoptioner. Kommuner
utreder, ideella foreningar formedlar och staten utovar tillsyn.

Vi bedomer att den nuvarande organiseringen av adoptionsverksamheten ger bést
forutséttningar for att sékerstilla barnrittsperspektivet och rittssikerheten i de
internationella adoptionerna.

Statskontoret bedomer att MFoF och férmedlingarna har relevant kompetens for att
utfora sina uppgifter och att de i hog utstrackning arbetar for att sékerstilla att
adoptionerna genomfors rattssikert och med barnens basta i fokus. Vi bedéomer
dock att kompetensen varierar mellan kommunerna, eftersom ménga kommuner
genomfor medgivandeutredningar séllan.

Internationella adoptioner har efter hand blivit allt mer sékra och trygga, bade for
barnen och for de som adopterar. Det beror bland annat pd Haagkonventionen och
pa att det internationella samarbetet har blivit béttre. Samtidigt kan réttssidkerheten
och barnréittsperspektivet inte garanteras fullt ut i varje enskilt adoptionsfall. Vi
beddmer dérfor att det finns ett utrymme for alla inblandade aktorer att ytterligare
forbattra sitt arbete. I kapitel 6 lamnar vi forslag till hur den nuvarande adoptions-
verksamheten kan utvecklas for att skapa en dn mer hallbar och rittssidker
adoptionsverksamhet som sétter barnrattsperspektivet framst. Vi lamnar bland
annat forslag pd hur kommunerna kan forbéttra sina medgivandeutredningar och
hur MFoF kan forbéttra sin tillsyn.

Statskontoret har dven provat om andra organisationsalternativ for internationella
adoptioner skulle kunna vara mer ldmpliga &n den nuvarande organiseringen, bland
annat att staten skulle ta 6ver formedlingsansvaret. Men vi bedomer att en
organisering dér staten har formedlingsansvaret skulle tillgodose réttssiakerhet och
barnréttsperspektiv i lagre utstrackning samtidigt som kostnaderna for
verksamheten skulle vara hogre jimfort med nuvarande organisering.

5.1  Vara slutsatser och bedéomningar

I vara slutsatser och beddmningar har vi utgatt frén villkoren i vart uppdrag,
namligen att adoptionsverksamheten ska sékra:

e Dbarnrittsperspektivet

e rittssdkerheten
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e relevant kompetens i alla led
e rimliga och hallbara kostnader for formedlingsverksamheten

e kostnadseffektivitet i de offentligt finansierade verksamheterna.

5.1.1 Det ar svart att fullt ut tillgodose barnrattsperspektivet och
rattssakerheten

Statskontorets Oversyn visar att det dr svart i vissa fall att fullt ut garantera barn-
rattsperspektivet och réttssikerheten. Det beror bland annat pé att kommunerna i
flera fall saknar forutséattningar for att géra bedomningar om sékandes lamplighet
som adoptivfordlder med tillrdcklig kvalitet. Det beror ocksa pa risker som har att
gora med hur ursprungsldnderna foljer villkor i Haagkonventionen. Dessutom kan
inte MFoF ha full insyn i adoptionsprocessens alla delar, sarskilt inte i ursprungs-
landerna.

Kommunerna har svart att uppratthalla likvardighet i foraldrautbildningar och
medgivandeutredningar, vilket paverkar barnrattsperspektivet och
rattssakerheten

Olika kommuner har olika forutsattningar, vilket innebér att tillgangen till och
kvaliteten pa fordldrautbildningen varierar, liksom kvaliteten pd medgivande-
utredningarna. Det saknas en enhetlig bedomningsmodell for att faststilla de
sokandes lamplighet att adoptera. Men MFoF planerar att ta fram en sddan modell.
De flesta kommuner genomf{or medgivandeutredningar mycket sillan, vilket
innebdr att det &r svart for dem att upprétthalla sin kompetens inom omrédet.
Manga av de socialsekreterare som genomfor utredningarna saknar ocksé
utbildning inom adoptionsomrédet. Den bristande kompetensen bland social-
sekreterarna kan ocksé leda till att vissa sokanden hoppar av processen till f6ljd av
felaktig information fran kommunen om adoptionsprocessen.

Sammantaget innebér det att kommunerna inte har tillrickliga forutséttningar for
att fullt ut sikerstilla barnrattsperspektivet och rittssdkerheten i adoptions-
processen. Det foljer av att de sokandes forberedelser, lamplighet och mojligheter
att adoptera varierar beroende pa vilken kommun de bor i och vilken social-
sekreterare som har genomfort medgivandeutredningen.

Risker for att villkor i lagstiftning och konventioner inte uppfylls vilket kan
paverka barnrattsperspektivet och rattssakerheten i adoptioner

Lagstiftningen inom adoptionsomradet har stirkts, men Statskontoret kan dnda
konstatera att det i flera av de ursprungsldander som Sverige samverkar med finns
risker for att villkor i lagstiftning, Haagkonventionen och barnkonventionen inte
uppfylls. MFoF har beviljat auktorisation i de fall da de har bedémt att riskerna ar
laga. I de fall da@ myndigheten har beddmt att riskerna dr for hdga har de avslagit
ansdkan om auktorisation. De risker som MFoF iakttagit ror bland annat brister i
landets adoptionslagstiftning eller i hur landet tillimpar lagstiftningen. Det giller
bland annat mdjligheten for adopterade barn att soka sitt ursprung och



subsidiaritetsprincipen. Subsidiaritetsprincipen innebér att ett barn i forsta hand ska
véxa upp i sin biologiska familj, i andra hand i sitt ursprungsland och forst darefter
kan internationell adoption provas. Det forekommer ocksé korruption i flera av
ursprungsldnderna vilket kan tyda pa att réttssidkerheten i landets adoptionssystem
ar 14g, dven om det inte nédvandigtvis behdver innebara detta.

Utifran underlag i en tillsyn som MFoF utforde 2017 framkommer att det i ménga
fall saknas dokumentation i ursprungsléndernas barnrapporter som visar om
subsidiaritetsprincipen har f6ljts. Denna princip &r en central i barnrittsperspektivet
enligt Haagkonventionen och barnkonventionen. Det saknas i flera fall bland annat
dokumentation om barnets foréldrar och sldktningar har eftersokts, om stdd har
getts till familjen eller anhoriga for att ta hand om barnet och vilka forsok som har
gjorts till nationell adoption.

Samtidigt visar statistik frain HCCH att ursprungslénderna i allt hdgre utstrackning
adopterar nationellt, vilket dr en viktig indikator pa att l&nderna f6ljer
subsidiaritetsprincipen. Men enligt Statskontoret dr det viktigt att foljsamheten till
principen ocks& dokumenteras. Avsaknaden av dokumentation i barnrapporterna
gor det svart for utomstadende, exempelvis MFoF och de som adopterats, att
bedoma hur subsidiaritetsprincipen har f6ljts och dirmed om adoptionen varit till
barnets bésta.

Forhallandet att det finns risker i flera ursprungslénder visar, enligt Statskontoret,
att MFoF har en viktig funktion som kontrollinstans.

Barnrattsperspektivet och rattssakerheten ar sarskilt svar att uppratthalla vid
enskilda adoptioner

Enskilda adoptioner kontrolleras inte lika ingdende som nér adoptionen gér via en
formedling. Bdde kommunerna och MFoF anser ocksa att regelverken kring
enskilda adoptioner &r oklara. Vissa sokanden missar ocksa att ansoka om
medgivande och att delta i foréldrautbildningen vid enskilda adoptioner. Det gor att
det finns storre risk for oegentligheter och for att barnréttsperspektivet och
rattssidkerheten asidositts vid enskilda adoptioner an vid adoptioner via formedling.

MFoF hanterade 17 drenden om enskild adoption under 2019, men myndigheten
far inte kinnedom om alla enskilda adoptioner som genomfors i Sverige. Hur stort
morkertalet dr gar inte att sdga eftersom det saknas statistik for enskilda adoptioner.

Mojligheten for MFoF att kontrollera barnrattsperspektivet och
rattssakerheten ar i vissa fall begransad

Det ar svart for MFoF att garantera att barnrattsperspektivet alltid sdtts framst vid
adoptioner trots att barnrattsperspektivet i adoptionsprocessen har stérkts efter
hand. MFoF:s mojligheter att sikerstélla barnréttsperspektivet forsvaras av ett antal
omstindigheter. Det géller bland annat att myndigheten i hog grad ar beroende
beddmningar fran andra uppgiftslamnare.
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MFoF forsoker anvénda sig av s ménga oberoende kéllor som mojligt, till
exempel UD och de svenska ambassaderna. Men det ar relativt vanligt att
ambassaderna inte besvarar MFoF:s forfragningar. For vissa lander kan bristen pé
oberoende kéllor innebéra att MFoF far forlita sig pa vad adoptionsférmedlingarna
uppgivit i sina ansokningar. Sverige har ocksa i jamforelse med dvriga nordiska
lander fler ursprungsldnder som man samarbetar med vilket resursméssigt gor det
svart att ha en lika ingdende kontroll av alla ursprungslédnder. Men Statskontoret
beddmer dndé att MFoF noggrant och utifran alla kéllor som &r mojliga att fa
tillgang till sa langt som majligt kontrollerar att de lander som férmedlingarna
samverkar med f6ljer de lagar och konventioner som krévs for att upprétthalla
rattssdkerheten och barnrittsperspektivet.

5.1.2 MFoF:s beslut om att bevilja auktorisation kan motiveras
tydligare
MFoF:s beslut att avsld formedlingarnas auktorisationsansékningar for samarbete
med enskilda lander dr grundligt motiverade medan besluten om att bevilja
auktorisation for samarbete med enskilda lander néstan alltid 4&r mycket kortfattat
motiverade. Darmed &r det inte lika tydligt pé vilka grunder MFoF har beviljat en
ansdkan om auktorisation som ndr MFoF har avslagit en ansdkan om auktorisation.
Men vi kan ocksé konstatera att MFoF:s senast beviljade auktorisation skiljer sig
frén tidigare beslut genom att beslutet ar utforligt motiverat. Enligt MFoF ska
framtida beslut om auktorisation ocksa motiveras mer utforligt. Statskontoret anser
att detta dr en bra och nédvéndig utveckling. Vi bedomer att en praxis kommer att
vixa fram i takt med att nya beslut om auktorisation far en mer utforlig motivering.
Denna praxis kommer att géra det mer tydligt for adoptionsférmedlingar och andra,
till exempel vuxna adopterade, under vilka forutsittningar MFoF beviljar
respektive inte beviljar en auktorisation.

5.1.3 Aktorerna saknar i vissa avseenden relevant kompetens

Manga kommuner saknar relevant kompetens for att genomfora de utredande
uppgifter som kommunerna ansvarar for. Var 6versyn visar ocksa att det finns
omraden dar formedlingarna och MFoF kan utveckla sin kompetens.

Kommunerna saknar i vissa fall kompetens och erfarenhet for att fullt ut
tillgodose barnrattsperspektivet och rattssakerheten

Socialsekreterarna i kommunerna saknar i en del fall kompetens, erfarenhet och
metoder for att genomfora tillrackligt kvalitativa medgivandeutredningar, vilket
paverkar bade barnrittsperspektivet och rittssikerheten. Flera socialsekreterare
uppger att deras bristande kompetens och erfarenhet medfor att de har svart att
bedoma de sokandes lamplighet. Det medfor att aspekter som sdkandens formaga
att uttrycka sig, status och ekonomi kan {4 storre betydelse &n barnets bésta vid
lamplighetsbeddmningen. Vidare visar Statskontorets analys det finns risk for jiv,
eftersom socialsekreterarna i mindre kommuner ibland kénner till de som ansoker
om adoption. Dessutom upplever vissa socialsekreterare att det kdnns svart for dem



att inte samtycka till att g& vidare i adoptionsprocessen i de fall dé de sokande
redan har fatt ett barnbesked.

Utredningarnas varierande kvalitet kan ocksa forsvaga barnrattsperspektivet
eftersom bristande kvalitet kan begrinsa bade ursprungslandernas mojlighet att
vélja lampliga fordldrar till barnen och vilka lander som de sdkande kan ansdka om
adoption fran.

Adoptionsférmedlingarna lever upp till MFoF:s krav pa kompetens, men
deras oberoende ifragasatts

Vi bedomer att formedlingarna har relevant kompetens for att skota verksamheten
pa ett sakkunnigt och omdomesgillt sétt. De flesta medarbetare pa adoptions-
formedlingarna har ocksé arbetat lange p& formedlingarna. De har ddrmed stor
kunskap om férmedlande uppgifter och om de ldander som de samverkar med.

Men inom nagra omraden skulle formedlingarna kunna utveckla sin kompetens
ytterligare. MFoF onskar att det fanns mer juridisk kompetens hos formedlingarna
dé formedlingarna ofta soker sadant stod hos MFoF. MFoF ifragasétter i vissa fall
ocksa om formedlingarnas har ett tillrackligt oberoende perspektiv for att bedoma
risker i1 hur samarbetslénderna hanterar adoptioner. Bade MFoF och adopterade har
aven kritiserat hur formedlingarna hanterar de adopterades akter 1 vissa fall.

MFoF har relevant kompetens, men deras roll behéver utvecklas
Statskontoret bedomer att MFoF har relevant kompetens for sina kontrollerande
och végledande uppgifter. Myndigheten har goda kunskaper om lagstiftningen
inom adoptionsomradet, om barnrattsperspektivet och om ursprungsldndernas
villkor kring adoptioner.

Men MFoF ér en relativt ny myndighet och vi anser att myndigheten behover
fortsitta att bygga upp sin erfarenhet och kunskap om internationella relationer
samt om formedlingarnas verksamhet i Sverige och samarbetsldnderna.

Var oversyn visar att det ocksa finns olika forvantningar pA MFoF:s roll och
delaktighet i de vigledande uppgifter som myndigheten har. Formedlingarna
onskar att MFoF hade en mer véigledande och stddjande roll, medan MFoF betonar
sin tillsynsroll gentemot formedlingarna.

5.1.4 Vissa offentligfinansiella kostnader kommer sannolikt att
minska

Vi har berdknat kostnaderna for den offentliga sektorns insatser nar det géller

adoptioner.'*! Kostnaderna rér frimst kommunernas medgivandeutredningar,

MFoF:s tillsyns- och auktorisationsarbete samt statsbidraget som

141 Uppgifter om kostnader redovisas mer i detalj i kapitel 2—4 i véar rapport, men har hir
(tabell 10) samlats och summerats till totala kostnader per ”aktdr” i adoptionssystemet.
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Forsékringskassans betalar ut till adoptivfordldrar i samband med genomford
adoption. For att ge en helhetsbild har vi dven rdknat in adoptivfordldrarnas och
formedlingarnas kostnader.

Tabell 10. Totala kostnader for adoptioner 2019.
Aktor Kronor Andel
Staten 24 178 000 31%
Adoptivféraldrar 30 820 000 39%
Kommunerna 20 200 000 26 %
Adoptionsférmedlingarna 3543 000 4%
Totalt 78 741 000 100 %

Kalla: Statskontorets egna berdkningar

Adoptivforildrarna star for den enskilt storsta delen av kostnaderna for adoption
(tabell 10). Adoptivfordldrarnas kostnader bestér av avgifter till formedlingarna,
egna utlidgg i samband med adoption (till exempel dversittningar och rese-
kostnader) och kostnader for fordldrautbildning.

Staten star for knappt en tredjedel av kostnaderna. Dessa utgors av Forsakrings-
kassans bidrag till adoptivfordldrar (12,75 miljoner kronor), MFoF:s kostnader for
adoptionsrelaterad verksamhet (9,6 miljoner kronor) och ett statligt bidrag till
adoptionsformedlingarna och adoptionsorganisationer (1,8 miljoner kronor).

Kommunernas kostnader ror framfor allt arbetet med medgivandeutredningar, men
ocksé till mindre del den tid som laggs pa samtyckesproceduren och uppfoéljnings-
rapporter. Statens och kommunernas kostnader utgdr drygt hélften av kostnaderna
for adoption.

Adoptionsformedlingarna ska técka sina kostnader med avgifter fran sokande, men
de har inte kunnat gora det fullt ut under senare ar (se dven kapitel 3). De har d&
finansierat sina underskott med eget kapital. Att underskotten finansieras med eget
kapital innebér att formedlingarna subventionerar en del av adoptivfordldrarnas
kostnader. Denna subvention dr dirmed ocksé en kostnad for adoptioner.

De totala kostnaderna for 170 genomforda adoptioner 2019 uppgér till ndrmare 79
miljoner kronor. Utslaget per adoption blir kostnaden ndrmare 465 000 kronor.

Vissa kostnader kommer att minska om antalet adoptioner minskar

Om antalet adoptioner fortsatter att minska kommer kommunernas och statens
kostnader att minska. For statens del handlar det om att kostnaderna for adoptions-
bidraget minskar, medan kostnaderna for MFoF:s tillsyn och auktorisation inte gor
det, atminstone inte pa kort sikt. Adoptivfordldrarnas kostnader kommer sannolikt
att oka oavsett om antalet adoptioner forblir oférandrat eller minskar. Det beror pa
att den allménna prisnivan i samhiéllet sannolikt kommer att stiga och pa att
formedlingarna behdver kompensera for de intdkter som de forlorar och for sina
underskott genom att hdja sina avgifter.



Adoptivforildrarnas andel av totalkostnaderna kommer dessutom att 6ka om
antalet adoptioner fortsdtter att minska. Det beror pa att deras kostnader fortsétter
att 0ka samtidigt som statens och kommunernas kostnader fortsitter att minska.

Kostnadseffektiviteten i dagens adoptionsverksamhet kan 6ka

Vi bedoémer att adoptionsverksamheten har ett visst utrymme for effektiviseringar
och dirmed att det gér att minska de offentligfinansiella kostnaderna for
adoptioner. Ungefér tva tredjedelar av de som har fatt ett medgivande for adoption
avbryter adoptionsprocessen. Kommunernas medgivandeutredningar skulle vara
mer kostnadseffektiva om en storre andel av utredningarna ledde till en genomford
adoption. Véra forslag om att koncentrera kommunernas medgivandeutredningar
till farre kommuner (se avsnitt 6.1) syftar bland annat till att géra utredningarna
mer kostnadseffektiva, genom att fler utredningar leder till genomford adoption én
i dag.

Lagstiftning och internationella konventioner stéller hdga krav pa réttssékerhet och
barnrattsperspektiv i adoptioner. Formedlingarna samarbetar ocksé i manga fall
med lander dar det forekommer korruption. Av det foljer att MFoF behover lagga
relativt stora resurser pa att kontrollera att formedlingen av adoptioner skots pa ett
korrekt sétt. Samtidigt finns det en gréns for nér kontrollinsatserna inte ar
motiverade. I nuldget ar det cirka 10 personer pA MFoF som pa olika sétt granskar
det arbete som ett 20-tal personer pa formedlingarna genomfor.!'*? Vi bedémer att
det dr en rimlig dimensionering av MFoF:s resurser. Men om antalet adoptioner
fortsétter att minska innebér det sannolikt att antalet samarbetsldnder och antalet
formedlingar ocksd kommer att minska jamfort med i dag. D& bor &ven MFoF:s
resursbehov minska.

5.1.5 Formedlingarna riskerar avveckling om antalet adoptioner
fortsatter att minska

Samtliga formedlingar redovisar underskott sedan nigra ar tillbaka till f6ljd av att

antalet adoptioner har minskat. Vi bedomer att antalet adoptioner i basta fall

kommer att vara ofordndrat men sannolikt minska ytterligare fran dagens niva.

Var analys visar att under dessa forutsittningar har Adoptionscentrum bést
mojligheter att klara sin ekonomi med fortsatta underskott och att Barnen Framfor
Allt klarar nagra ar till. Daremot ligger redan Barnens Vénner nira den grans som
MFoF har satt upp for nér de bor vidta atgérder for att avhjélpa brister 1 sin
ekonomi. Véara berdkningar visar att det finns ett utrymme for formedlingarna att
dels hoja avgifterna, dels sidnka sina kostnader. Vi bedomer att det &r enklare att
hgja avgifterna én att séinka kostnader eftersom de flesta formedlingar nu ligger pé

142 Som jimforelse kan nimnas att MIA, som foregick MFoF, hade 12 anstillda som
granskade 5 formedlingar och auktoriserade formedlingar for ungefar 30 samarbetslénder.
Uppgift i mejl den 24 september 2020 fran tidigare anstilld pa MIA.
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en niva dar det dr svart att sinka kostnaderna ytterligare utan att forsémra
kvaliteten i verksamheten. Men vi vill samtidigt framhalla att det dr formedlingarna
i egenskap av ideella foreningar som inom ramarna for de villkor som f6ljer av
lagar och auktorisation som sjélva véljer hur de vill hantera sina kostnader och
intakter.

Coronapandemin har paverkat adoptionsverksamheten under 2020. Hur pandemin
kommer att paverka adoptionsverksamheten pé lédngre sikt har vi inte kunnat
prognosticera.

Svart med en sammanslagning for att I6sa de ekonomiska problemen

Vi har virderat om formagan att fa tickning for kostnader och att hantera
svangningar i verksamhetsvolym skulle bli battre om adoptionsférmedlingarna gar
samman eller om de fortsétter var for sig. Vi bedomer att en sammanslagning
skulle kunna séinka overheadkostnader for exempelvis lokaler och administrativ
personal, men inte séarskilt mycket. Det beror pa att formedlingarna redan har
minskat sina overheadkostnader vésentligt. Vér analys visar att en sammanslagning
till en enda adoptionsformedling ocksé kan innebéra att den sammanslagna
organisationen béttre kan tala svingningar i verksamhetsvolym. Det beror i sé fall
pa att organisationen dé skulle ha fler samarbetsldnder att arbeta med och ett storre
eget kapital.

Samtidigt bedomer vi att forutséttningarna for en sammanslagning i nértid ar
mycket sma. Eftersom formedlingarna ér ideella organisationer behover en
sammanslagning ske pé frivillig vag. Statskontoret erfar att formedlingarna saknar
intresse for att gd samman. Formedlingarna uppger att de inom vissa omraden har
skilda vérderingar och de har olika inriktning nér det géller samarbetslénder. De
vill hellre férsoka klara sin verksamhet pa egen hand. Statskontoret beddmer ocksa
att det finns praktiska utmaningar for en sammanslagning, exempelvis hur
sammanslagningen ska hantera det egna kapital som har byggts upp i respektive
formedling.

Inte sannolikt att alla adoptionsféormedlingar avvecklas

Om antalet adoptioner fortsitter att minska och féormedlingarnas ekonomiska
situation inte klaras upp kan det ytterst bli fraga om att alla formedlingar far
avveckla sig sjdlva. Men Statskontoret bedomer att det inte dr sannolikt att samtliga
adoptionsformedlingar kommer att avveckla sin formedlingsverksamhet inom en
Overskadlig framtid. Sa linge det finns en efterfragan pa internationella adoptioner,
finns det mgjlighet for d&tminstone en formedling att formedla adoptioner. Om alla
formedlingar skulle avvecklas finns ocksd mdjligheten kvar att genomfora enskilda
adoptioner via MFoF.

Det finns ocksa en mdjlighet for de formedlingar som avvecklar sitt formedlings-
arbete att fortsitta existera och i sa fall skota sina andra skyldigheter, exempelvis



stod till adopterade. Men tva formedlingar uppger att de skulle upphéra helt med
sin verksamhet om formedlingsdelen i verksamheten avvecklades.

5.2  Forutsattningar for vara férslag om den framtida
organiseringen av internationella adoptioner

Vara forslag om hur internationella adoptioner ska organiseras framover har styrts
av ett antal faktorer, dels sddana som har att goéra med omvarldsutvecklingen, dels
saddana som har att gora med de villkor regeringen stillt i sitt uppdrag till oss.
Omvirldsfaktorerna handlar bland annat om att antalet adoptioner fortsétter att
minska. Regeringens villkor i uppdraget till oss innebér att vara forslag bland annat
ska uppfylla krav pa rittssakerhet och barnréttsperspektiv samtidigt som de inte ska
leda till 6kade offentligfinansiella kostnader. Vara majligheter att lamna skarpa
forslag begransas ocksa av att adoptionsverksamheten ar organiserad under olika
huvudmaén, dér kommuner skdter medgivandeutredningar, ideella organisationer
sjdlva formedlingen och staten tillsynen.

5.2.1 Det minskande antalet adoptioner far konsekvenser for vara
forslag
Det minskande antalet adoptioner innebér att majoriteten av formedlingarna pa sikt
kommer att behdva avveckla sin verksamhet om de inte lyckas med att vdnda sin
ekonomi. For kommunernas och MFoF:s del innebir minskningen av antalet
adoptioner att de behdver allt mindre resurser till medgivandeutredningar
respektive tillsyn. Minskningen av antalet adoptioner beror pé faktorer som staten
och férmedlingarna har svért att pdverka.

Antalet samarbetsldander kommer troligen att minska av sig sjalvt

Vi bedomer att minskningen av antalet adoptioner innebér att vissa av de problem
som finns i dagens adoptionssystem inte kréver sérskilda atgarder for att 16sas,
eftersom utvecklingen i sig innebar att problemen minskar eller upphor. Dessa
problem ror bland annat att det &r for ménga samarbetslédnder for MFoF att tillsyna.
Formedlingarnas ekonomiska svarigheter innebar troligen att antalet samarbets-
lander kommer att minska eftersom det ar for dyrt att upprétthalla samarbete med
de lander som det kommer f& adopterade barn ifran. Vi avstér darfor frén att lamna
forslag som ror antalet samarbetslander.

Behovet av offentlig finansiering kommer att minska

Ett minskat antal adoptioner innebér att kommunerna och staten, bland annat
MFoF, pa sikt far lagre kostnader. Formedlingarnas alltmer forsamrade ekonomi
kommer sannolikt att leda till att antalet formedlingar minskar, liksom antalet
samarbetslander. Det borde pa sikt minska behoven av tillsyn. Fér kommunernas
del innebdr minskningen av antalet adoptioner att de kommer att behdva lagga
mindre resurser pa medgivandeutredningar én i dag.
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Formedlingarnas verksamhet bor bygga pa sokandes intresse
Adoptionsformedlingarna har uppstétt som ideella foreningar tack vare att
adoptivforaldrar har gatt samman for att hjdlpa andra att adoptera. Uppkomsten av
adoptionsformedlingarna har ocksa styrts av att efterfragan pa adoptioner fran
1970-talet till 1990-talet har 6kat. Nar efterfragan pa adoptioner sedan sjonk
behovde vissa formedlingar avveckla sig sjalva. Formedlingarna uppstod inte pa
initiativ av staten, &ven om staten var den aktor som gav tillstdnd for adoptions-
verksamheten (i bilaga 2 finns en mer ingdende beskrivning av statens roll i
forhéllande till formedlingarna).

Idag drivs formedlingarna i huvudsak, liksom tidigare, med avgifter fran sokande
och de styrs av sina medlemmar via sina styrelser. Av detta foljer att
formedlingarna stér och faller med sina medlemmars intresse och den efterfrdgan
som finns pé adoptioner och ddrmed de avgifter de kan fa in. Statskontoret
bedomer att det inte dr en statlig uppgift att uppréatthélla en adoptionsverksamhet
om de sdkandes intresse for den stadigt minskar. Att minskningen beror pa faktorer
som ligger utanfor statens och formedlingarnas kontroll innebar ocksé att en storre
finansiering frén staten av adoptionsformedlingar inte leder till mer &n att tillfalligt
uppritthalla en verksamhet som pa sikt sannolikt kommer att efterfragas i allt
mindre utstrdckning. Vi lamnar darfor inga forslag om att 6ka den statliga
finansieringen av adoptionsférmedlingarna.

5.2.2 Viktigt att alla aktorer tar ansvar for att sakerstalla
adoptionsverksamheten

Organiseringen av internationella adoptioner dr uppdelad pa kommuner, ideella
foreningar och staten. Bristerna inom barnréttsperspektivet och réttssdkerheten i
adoptionsverksamheten kan bara atgérdas om aktdrerna i de tre sektorerna agerar
gemensamt. Staten har radighet dver tillsynen av formedlingarna och vissa delar av
verksamheten i kommunerna och férmedlingarna. Det géller bland annat lag-
stiftningen om medgivandeutredningar och de villkor for auktorisation som
formedlingarna arbetar efter. Kommunerna ansvarar for att organisera och
genomfora sina medgivandeutredningar och uppfoljningar. Férmedlingarna skoter
sjdlva formedlingsarbetet och ansvarar for hur de hanterar sin ekonomi inom de
ramar som villkoren for auktorisation sitter och om de vill samverka eller fortsdtta
var for sig. Samtidigt bedomer vi att de problem som vi har identifierat motiverar
atgarder, bland annat nér det giller medgivandeutredningar och formedlingarnas
ekonomi.

I véara forslag har vi, i enlighet med vért regeringsuppdrag, tagit hinsyn till den
kommunala sjélvstyrelsen. Vi har ocksa tagit hinsyn till att formedlingarna ar
ideella organisationer som handlar efter sina medlemmars och styrelsers mandat.
Det innebiér att de forslag som vi ldmnar nér det géller bland annat kommunernas
organisering av medgivandeutredningar och adoptionsformedlingarnas ekonomi ar



rekommendationer. Kommunerna och formedlingarna avgor forstés sjilva hur de
vill agera.
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6 Statskontorets forslag

Statskontoret har uppmérksammat att det finns vissa problem i adoptionsprocessen.
Men vi anser inte att dessa problem é&r s stora att organiseringen eller ansvars-
fordelningen mellan de olika aktérerna behover fordandras. Var uppfattning ar att de
problem som finns bést 10ses inom ramen for den nuvarande ansvarsfordelningen. I
kapitel 7 redovisar vi vara stillningstaganden nér det géller alternativa stt att
organisera adoptionsverksamheten i Sverige.

Hér nedan redovisar vi de atgarder som behdver genomforas inom ramen for den
nuvarande ansvarsfordelningen for att ytterligare sdkra en héllbar och réttssiker
adoptionsverksamhet dir barnréttsperspektivet sétts framst.

Sammanfattningsvis foreslér vi foljande:

e Kommunernas arbete med medgivandeutredningar bor samlas till och
genomforas av ett farre antal kommuner.

e  MFOoF bor forbattra det stod myndigheten ger till kommunerna.

e  MFoF boér inom ramen for sitt instruktionsenliga tillsynsuppdrag dven kunna
ge viss radgivning och stdd till adoptionsformedlingarna.

e  MFoF bor samarbeta mer med dvriga nordiska léander géllande tillsyn och
auktorisation for de samarbetslander som de nordiska landerna har gemensamt.

e  Samarbetet mellan MFoF och UD bor fortsétta att forbéttras i syfte att fa
tillgéng till information om ursprungslédnderna.

e  MFoF bor fortsatt gora minst tva tillsynsresor per ar till de ursprungsldnder
som Sverige samarbetar med.

e Regeringen bor ge ett uppdrag till MFoF att se 6ver hur enskilda adoptioner
ska hanteras 1 Sverige.

e  MFoF bor i sin tillsyn fortsétta att folja upp hur formedlingar hanterar att
lamna ut adopterades arkivhandlingar.

e  MFoF bor uppmérksamma férmedlingarna pa att de ska atgérda sina
ckonomiska underskott. MFoF behover ocksa ha beredskap for att hantera
framtida eventuella avvecklingar av formedlingar.
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I det foljande redovisas vara forslag inklusive konsekvensbeskrivningar mer i
detalj.

6.1 Kommunernas medgivandeutredningar bor samlas
till farre kommuner

Statskontorets forslag

= Kommunernas arbete med medgivandeutredningar boér samlas till och
genomforas av ett farre antal kommuner.

Kompetens, erfarenhet och bedomningsmetoder for att genomfora medgivande-
utredningar varierar beroende pé vilken kommun som genomfor medgivande-
utredningen. Det leder bland annat till att ursprungslénderna har svért att fatta
beslut om matchning av barn, eftersom utredningarna inte alltid innehaller
tillrackligt med information. Statskontoret bedomer darfor att medgivande-
utredningarna inte i alla l14gen &r réttssikra, eftersom utfallet av utredningen och
kvaliteten i dem dr beroende av vilken kommun som genomfor utredningen.

Kvaliteten och tillgdngen till fordldrautbildningen varierar ocksa. Men MFoF har
fatt ett extra anslag fran regeringen som syftar till att forbéttra tillgangen till
utbildningen liksom dess kvalitet. Dérfor avstér Statskontoret frén att 1dmna forslag
om fordldrautbildningen.

Men nér det géller medgivandeutredningarna anser Statskontoret att det behdvs
forandringar. Det finns ocksd en bred konsensus bland aktdrerna som arbetar med
internationella adoptioner om att den kommunala samverkan kring medgivande-
utredningar behover utvecklas for att ka rattssdkerheten och barnrittsperspektivet
i adoptionsprocessen.

6.1.1  Hur medgivandeutredningar kan samlas till farre kommuner

Var analys visar att en medgivandeutredning i normalfallet tar 2-3 veckors
arbetstid utslaget pd en handldggare som arbetar heltid och en som arbetar deltid
med drendet. Det innebér att en socialsekreterare pa heltid med visst bistdnd pa
deltid fran en annan socialsekreterare skulle kunna hantera ungefar 15-20
medgivandeutredningar per ar. For ndrvarande genomfors drygt S00 medgivande-
utredningar per ar. Antalet medgivandeutredningar kommer sannolikt att minska
ytterligare frén dagens niva. Déarfor bedomer vi att det ridcker att 25-35 kommuner
utfor utredningarna for att klara det sokandetryck som finns for ndrvarande. Da
skulle varje kommun som utfor utredningar ocksa uppné den volym av utredningar
som krévs for att kunna ha god kompetens for att genomféra dem.




SKR stodjer avtalssamverkan for att samla medgivandeutredningar till féarre
kommuner

Statskontoret bedomer att det bésta séttet att astadkomma samverkan kring
medgivandeutredningar &r om kommunerna samverkar frivilligt. Den kommun som
ska ta pa sig att utfora medgivandeutredningar méaste ha forutsattningar och vilja att
gora det, medan den kommun som vill 6verfora arbetet med medgivande-
utredningar till annan kommun maéste driva fragan om att 6verféra medgivande-
utredningarna sé att det verkligen sker.

Mojligheterna for kommuner att samverka har underldttats genom bestdmmelsen
om generell avtalssamverkan i kommunallagen (9 kap. 37 § KL). Utifran denna
bestimmelse kan en eller flera kommuner eller regioner genom ett avtal ta pa sig
att utfora frivilliga eller obligatoriska uppgifter for en eller flera andra kommuner
eller regioner.

Statskontoret har samratt med flera foretrddare for SKR och dven diskuterat fragan
i SKR:s nitverk for socialchefer. SKR ger i ett yttrande till Statskontoret sitt stod
till att avtalssamverkan ar en lamplig form for att samla medgivandeutredningar till
ett farre antal kommuner. SKR poédngterar att en sdidan samverkan da maéste utga
fran de lokala behoven.'*

Vira intervjuer med formedlingar, MFoF och kommuner visar ocksa att avtals-
samverkan mellan kommuner &r viktig for att fa mer likvérdiga utredningar.

Hur avtalen kan utformas

Samordningen av kommunernas medgivandeutredningar skulle kunna komma till
stand genom att den kommun eller de kommuner i varje l&n som har storst
erfarenhet av medgivandeutredningar skriver ett avtal med resterande kommuner i
lanet. Kommunen eller kommunerna med storst erfarenhet tar sig i och med
avtalet att utfora de andra kommunernas medgivandeutredningar. Den kommun
som Overlamnar utredningsansvaret ersétter den utférande kommunen enligt
sjdlvkostnadsprincipen. Avtalen bor dven, i linje med vad SKR foreslar i en rapport
fran 2019'#, innehalla bland annat foljande punkter: omfattningen av eventuell
extern delegering av beslutanderitt, ekonomiska villkor, avtalstid och
forutséttningar for uppsidgning av avtalet samt reglering av personal- och
arbetsmiljoansvar.

Nér en kommun delegerar uppgifter med hjalp av kommunal avtalssamverkan
behaller den huvudmannaskapet for de uppgifter som avtalet innehéller. Detta
innebér att de kommuner som delegerar medgivandeutredningar till en annan
kommun fortfarande har det 6vergripande ansvaret for utredningarna. De har dven i
regel ansvar for det slutliga beslutet om medgivande. Men det finns ocksa

143 SKR yttrande dnr. 20/01663.
144 SKR (2019). Kommunal avtalssamverkan Il — Socialtjcinst, s. 23.
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mojlighet att delegera beslutsfattandet till uppdragstagaren om detta skrivs in i
avtalet.!®

Avtalssamverkan finns redan pa flera hall i landet

Det finns flera exempel pa kommuner som har avtalssamverkan néar det géller
familjerittsfragor inom socialtjinsten. Mora kommun utfor tjdnster at Alvdalens
kommun och Orsa kommun. Upplands Visby kommun utfor tjénster at
kommunerna Sigtuna och Sollentuna. Det finns ocksa exempel pa att alla
kommuner i ett 1dn samverkar nér det giller familjehemsplaceringar. Det géller i
Jamtlands och Ostergétlands lin. 146

Lokala behov far styra hur manga kommuner som ingar i avtalssamverkan
Antalet medgivandeutredningar kommer sannolikt fortsétta att vara 1agt, och
dessutom minska. Darfor bedomer Statskontoret att en lansvis samverkan kan vara
ett mojligt alternativ. I varje 14n kan da 1-2 kommuner ansvara fér medgivande-
utredningarna. Dérigenom sprids utredningarna geografisk over landet. Om det inte
gér att genomfora en samordning i sddan stor skala bor det &nda vara mojligt att ha
avtalssamverkan i mindre skala, ddr en kommun utfér medgivandeutredningar at
cirka 3-5 andra kommuner. Den skalan pé avtalssamverkan finns redan pé flera
hall i landet. Vi bedomer att en sdidan samverkan skulle medféra en mer réttssaker
utredningsprocess med barnets bésta i fokus.

6.1.2 Konsekvenser av att samla utredningarna till farre kommuner

Om resurserna koncentreras till firre kommuner innebér det att de kommuner dar
socialsekreterarna har storst erfarenhet och kunskap inom omradet far genomfora
utredningarna. P4 sé sitt 6kar forutséttningarna for likvirdig och hog kvalitet i
utredningarna av sokandes lamplighet for att ta emot ett adoptivbarn. Vi bedémer
ocksa att hog kvalitet i utredningarna kommer att medfora att fler medgivanden an
for nirvarande kommer att leda till att adoptioner genomfors. Var utredning visar
ocksa att det kan finnas en javsproblematik i mindre kommuner dér social-
sekreterare och sokande kan kénna varandra. Om medgivandeutredningar samlas
till férre kommuner minskar denna problematik. Statskontoret bedomer dérmed att
forslaget leder till att rattssdkerheten, barnrattsperspektivet och kostnads-
effektiviteten tillgodoses pa ett béttre sétt dn 1 den nuvarande organiseringen av
medgivandeutredningar.

Forslaget bor kunna genomforas inom ramen for de kostnader kommunerna har

i dag, det vill siga omkring 20 miljoner kronor per &r. Vi bedomer att antalet
medgivandeutredningar inte kommer att 6ka, utan snarare minska. Det skulle
innebéra att utredningskostnaderna skulle minska for kommunerna. Sannolikt
minskar ockséd kommunernas kostnader genom att den arbetstid som mindre erfarna

145 SKR (2019). Kommunal avtalssamverkan Il — Socialtjinst, s.11-16.
146 Mejl fran Kerstin Sahlgren, Sveriges kommuner och landsting (SKR), den 5/11 2020.



socialsekreterare behdver ldgga pa uppdatering av kunskap och inlédsning faller
ifran nér det framfor allt ar erfarna socialsekreterare som hanterar adoptions-
drendena. Ett mindre behov av medgivandeutredningar medfor ocksa att de
kommuner som for nérvarande gér manga medgivandeutredningar pé sikt kommer
att ha en viss 6verkapacitet. Den dverkapaciteten kan anvandas for att genomfora
utredningar at de kommuner som goér dem mer séllan.

Men vart forslag innebar ocksé vissa nackdelar. Den nérhet och tillgdnglighet som
sokande har niar medgivandeutredningarna genomfors i hemkommunen blir
mindre. Likasd kommer socialsekreterarna inte ha lika nira nér de ska gora upp-
foljningsbesok. Vi bedomer att det kan orsaka léngre restider, sérskilt i de mer
glesbefolkade delarna av landet. Avstdnden kan i ndgon mén 6verbryggas av att det
finns allt battre mdjligheter till digitala moten. Det dr ocksd majligt att 6ka
koncentrationen av utredande kommuner négot mer i glesbefolkade delar &n 1
tatbefolkade delar av landet, sa att det ar ndgot fler utredande kommuner i de
glesbefolkade lanen jamfort med de mer titbefolkade lénen.

Incitamenten for avtalssamverkan kan ocksa mojligen var alltfor svaga, om
kommunerna anser att medgivandeutredningar ar for ett for begransat omrade att
samverka om. I sé fall kan en avtalssamverkan utformas for flera typer av
familjeréttsliga drenden dér ocksé medgivandeutredningar ingér.

Sammantaget bedomer Statskontoret att fordelarna med att samla medgivande-
utredningarna till farre kommuner overviger nackdelarna. Vi anser att réttssdkerhet
och barnrittsperspektiv ar overordnade de praktiska hinder som eventuellt finns.

6.2 Starkt stod till kommunerna

Statskontorets forslag

= MPFoF bor forbattra det stod myndigheten ger till kommunerna.

Statskontoret konstaterar att kommunernas medgivandeutredningar varierar sa pass
mycket i kvalitet att det finns en risk for att réttssékerheten och barnrétts-
perspektivet i vissa fall inte blir tillgodosedda vid kommunernas beslutsfattande.
Kommunerna behdver déarfor mer stod for att genomfora utredningarna. MFoF har
ocksa identifierat detta problem. Men myndigheten har svart att paverka
kommunernas utredningar och beslut eftersom de varken har foreskriftsritt eller
tillsyn 6ver kommunernas arbete. MFoF ger ut allménna réd till kommunerna kring
handldggning av drenden om internationell adoption.'*” Men myndigheten anser att
det behovs ytterligare atgarder for att adoptionsprocessen ska fungera vl och har
dérfor lamnat en begéran till Socialdepartementet om att fa ett bemyndigande att

147 HSLF-FS 2017:48.
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dven utfarda foreskrifter inom omradet. Foreskrifterna skulle folja de allménna rad
som MFoF redan har utfardat och skulle bland annat gélla personalens kompetens
och hur medgivandeutredningar ska genomforas.

6.2.1  Hur stodet till kommunerna kan starkas

Statskontoret delar MFoFs beddmning om att kunskapen bland kommunerna
behover bli béttre och har inga skl att ifrdgasidtta MFoF:s begdran om foreskrifts-
ratt. Men vi vill samtidigt lyfta fram att det finns andra sétt att 4stadkomma denna
fordndring, som kanske ér lika verksamma.

Ett sétt &r att forbéttra det stod som MFoF enligt sin instruktion ska ge till
kommunerna.'*® Stodet kan behdva bli mer omfattande, vara tillgdngligt som e-
utbildning pa myndighetens webbplats eller liknande. Dessutom beddmer
Statskontoret att det férslag som vi presenterar i avsnitt 6.1 om att samla
medgivandeutredningarna till farre kommuner skulle 6ka kunskapen bland de som
arbetar med utredningarna och dérmed bidra till att utredningarna sakerstéller
rattssdkerheten och barnrittsperspektivet i storre utstrackning én i dag.

6.2.2 Konsekvenser av starkt stod till kommunerna

Ett starkt stod till kommunerna skulle 6ka socialsekreterarnas mojligheter att utreda
de sokandes lamplighet for adoption likvérdigt och med hogre kvalitet.
Statskontoret bedomer ddrmed att forslaget leder till att barnréttsperspektivet och
rattssdkerheten i storre utstrickning kan sékerstillas i kommunens utredningar.
Forslaget bor kunna genomforas inom ramen fér MFoF:s anslag.

6.3  MFoF kan utveckla sin tillsynsroll

Statskontorets forslag

=  MPFoF bor inom ramen for sitt instruktionsenliga tillsynsuppdrag dven kunna ge
viss radgivning och stod till adoptionsférmedlingarna.

Vi bedoémer att det finns utrymme f6r MFoF att vid sidan av sin tillsyn ocksa ge
viss rddgivning och stdd till formedlingarna. Sadan rddgivning och sadant stod ska
utgd fran tillsynens resultat och frén de lagar och konventioner som finns inom
omradet.

Statskontoret kan konstatera att det inte finns nagot i MFoF:s instruktion som pekar
pa att myndigheten ska ha en rddgivande och stodjande funktion gentemot
formedlingarna. Samtidigt bistdr myndigheten dnda formedlingarna i vissa fragor.
Formedlingarna vill trots det ha mer stdd. Vilken typ av stod de behover skiljer sig

148 Forordning (2017:292) med instruktion for MFoF.



mellan férmedlingarna. Men formedlingarna dr 6verens om att myndigheten i
hogre grad kunde erbjuda dem mojligheten att radgéra med MFoF och diskutera
frdgor som uppstér i formedlingarnas verksamhet. MFoF betonar i stéllet tillsyns-
rollen, vilket innebér att myndigheten anser att de behover vara forsiktiga med rad
och stéd som géller en enskild formedling eller en enskild fraga. Myndigheten &r
ocksé forsiktig med att Idmna rad som kan innebéra att raiden kommer i konflikt
med en senare tillsyn eller till att myndighetens opartiskhet kan ifrdgaséttas.

Statskontoret anser dérfor att MFoF inom ramen for sin instruktion behover
utveckla sin tillsynsroll gentemot formedlingarna for att kunna erbjuda
formedlingarna det stdd och den radgivning som &r mojligt fér myndigheten att ge.

6.3.1  Hur MFoF kan utveckla sin tillsynsroll

Det har utretts och forskats mycket om hur tillsynsmyndigheters roll ska utformas.
Statskontoret har publicerat flera rapporter i &mnet. I borjan av 2010-talet handlade
diskussionen om de problem som kan uppstd om en tillsynsmyndighet blandar
tillsyn med radgivning och stdd. I dag handlar diskussionen mer om hur tillsynen
kan bidra till ldrande och verksamhetsutveckling i de tillsynade verksamheterna.

Svar avvagning mellan en oberoende tillsyn och att kunna ge rad och stod till
formedlingarna

Statskontoret har genom fallstudier av tillsynsmyndigheter visat att Skol-
inspektionen och Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har gatt frén ett mer
kontrollerande forhallningssétt till en mer verksamhetsanpassad, dialogbaserad och
brukarnara tillsyn, for att pa sa sétt bidra till att forbattra de tillsynade
verksamheterna. Myndigheterna har gjort detta som ett svar pa den kritik som har
framforts om att den tidigare tillsynen var for bunden till formalia och alltfor starkt
betonade att folja regler.'* Att utforma tillsynen efter den verksamhet som tillsynas
och att utforma den i dialog med tillsynsobjekten innebér att tillsynen i hogre
utstrackning utformas utifran de problem som tillsynsobjekten och den tillsynade
myndigheten anser dr de mest vésentliga att granska. Statskontoret anser att en
dialogbaserad tillsyn skulle ta tillvara formedlingarnas kunskaper béttre dn i dag,
samtidigt som formedlingarnas forstéelse for tillsynen sannolikt skulle dka.

Men det finns ocksa beréttigade farhdgor om att en tillsyn som i alltfor stor
utstrdckning utformas i dialog med tillsynsobjekten riskerar att inte bli oberoende.
Den kan di komma att genomftras mer pa den tillsynade organisationens villkor &n
utifran de krav som lagstiftningen stéller pa den tillsynade verksamheten.

MFoF ska vara en tillsynsmyndighet pa adoptionsomradet
MFoF:s instruktion &r tydlig: den tillsyn som myndigheten ska dgna sig at géller
om den som tillsynas foljer lagar och Haagkonventionen. Tillsynen méste dérfor

149 Statskontoret (2020). Pd viig mot en biittre tillsyn? En studie av den statliga tillsynens
utveckling.
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utgd fran lagstiftningen for omradet, vilket inte nodvéndigtvis behdver vara
detsamma som férmedlingarna anser ér tillsyn av vésentliga problem. MFoF:s
ansvar for att auktorisera formedlingarna sétter ocksé grianser for hur tillsynen kan
utformas. Myndigheten maste vara forsiktig och noggrann med de rad som de ger
sd att de inte avviker fran villkoren i auktorisationen eller lydelsen i lagar och
konventioner. Det kan ocksa vara olampligt att ge rad i enskilda fall, eftersom det
kan leda till problem med jdv. Det beror pé att drenden som myndigheten pa
forhand har ldmnat réd i senare kan bli foremal for tillsyn, vilket skulle innebéra att
myndigheten da i viss man skulle utdva tillsyn 6ver sig sjdlv. MFoF anser ocksé att
det &r svart att kombinera radgivning med tillsyn. Vi anser att MFoF inte bor dndra
forhallningssitt i sin tillsyn. Det &r ocksé viktigt att komma ihdg att MFoF é&r en
liten myndighet, vilket innebér att det &dr svart att skilja pa tillsyns- och
radgivningsuppgifter fran varandra i organisationen.

Vi bedomer daremot att det finns ett visst utrymme for MFoF att vid sidan av sin
tillsyn ocksa ge viss rddgivning och stdd. Sddan rddgivning och sddant stod ska
utgd fran tillsynens resultat och fran de lagar och konventioner som finns inom
omradet.

Den stodjande rollen ska utga fran tillsynsuppdraget
Vi anser att MFoF kan utveckla sin stodjande roll inom ramen sitt tillsynsuppdrag.
Det innebér foljande:

e  Stddet ges inom ramen for tillsynen, vilket innebér att kommunicera tillsyns-
resultat pedagogiskt och pa ett utvecklande sétt gentemot formedlingarna.
Tillsynen ska dokumenteras och visa skédlen for de bedomningar som MFoF
g0r, och hur de problem som myndigheten har funnit problem ska atgérdas.
Kommunikationen kan ske lopande i myndighetens kontakter med
formedlingen men ska alltid utga frén vad tillsynen har visat. Ett inslag i
kommunikationen med férmedlingarna kan vara att ta in formedlingarnas syn
pa vad som ér de storsta riskerna i adoptionssammanhang och om mojligt
utforma en del av tillsynsinsatserna efter detta.

e  Myndigheten bor kunna ge rad om hur lagar och konventioner ska tolkas om
myndigheten ger samma réd till alla formedlingar.

e  MFOoF bor vara forsiktig med att ge rad och stéd i1 enskilda fragor och som bara
géller en formedling. Det géller till exempel rad om hur en formedling kan
utforma riskanalyser. Didremot bor det vara mindre problematiskt om samma
stod ges till alla formedlingar i form av till exempel en skriven végledning.

Statskontoret noterar att MFoF nyligen har tagit fram en instruktion for sitt tillsyns-
arbete. Instruktionen beskriver hur handlaggare pA MFoF ska utfora tillsynen saval



i Sverige som i utlandet.'>’ Instruktionen tar inte upp de fragor som Statskontoret
beskriver i sitt forslag ovan. Det bor vara méjligt for MFoF att inom myndigheten
diskutera om det dr mojligt att utveckla tillsynsrollen i enlighet med Statskontorets
forslag. En sddan diskussion skulle kunna utmynna i tilldgg till MFoF:s instruktion
for tillsynsarbete eller som en separat vigledning.

6.3.2 Konsekvenser av att MFoF utvecklar sin roll

Statskontoret bedomer att forslaget stirker barnrittsperspektivet och ritts-
sdkerheten i adoptionsprocessen. En invindning mot forslaget om att ge mer rad
och stod till formedlingarna ér att det gor det mojligt att ifragasatta MFoF:s
opartiskhet. Tillsynen skulle da i forléingningen kunna uppfattas som att den inte
garanterar en rattssaker adoptionsprocess. Men vi bedomer att risken for att urholka
rattssdkerheten i adoptionsprocessen ér liten sa lange raden och stddet utgér frén
tillsynsresultat och frén lagstiftningen for omradet samt att raden och stodet
utformas sa att det géller alla formedlingar (till exempel genom att det ges i
allménna végledningar). Vi bedomer snarare att forutsattningarna for en rattsséker
adoptionsprocess 6kar om MFoF och férmedlingarna forbéttrar dialogen mellan
varandra.

MFoF skulle sannolikt behdva lagga mer tid pa tillsyn, radgivning och
kommunikation med féormedlingarna for att genomfora forslaget. Vi bedomer att de
okade resurser som kan kridvas ryms inom ramen for MFoF:s anslag.

6.4  Effektivare tillsyns- och auktorisationsarbete

Statskontorets forslag

=  MFoF bor samarbeta mer med 6vriga nordiska lander géllande tillsyn och
auktorisation for de samarbetslander som de nordiska landerna har
gemensamt.

= Samarbetet mellan MFoF och UD bor fortsatta att forbattras i syfte att fa
tillgang till information om ursprungslanderna.

=  MFoF bor fortsatt géra minst tva tillsynsresor per ar till de ursprungslander som
Sverige samarbetar med.

Statskontoret bedomer att det finns utrymme for MFoF att ytterligare forbéttra sitt
tillsyns- och auktorisationsarbete for att i hogre utstrackning sdkerstélla barnrétts-
perspektivet och réttssdkerheten i adoptionsprocessen.

50 mstruktion for tillsynsarbete, MFoF, dnr. 2020/660.
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6.4.1  Hur tillsyns- och auktorisationsarbetet kan starkas

Ett sitt for MFoF att ytterligare stirka sin kunskap och kontroll av ursprungs-
landernas adoptionsprocesser ar att samarbeta mer med 6vriga nordiska ldnders
centralmyndigheter och nétverk nér det géller auktorisation och tillsyn. De
nordiska ldnderna samarbetar i flera fall med samma ursprungslénder.'>! MFoF
hamtar emellanét in information fran de nordiska ldndernas centralmyndigheter,
men Statskontoret bedomer att det samarbetet kan utvecklas ytterligare. Samarbetet
kan handla om att dela information om vad som har framkommit vid léndernas
tillsynskontroller, eller att dela upp tillsynen av ursprungsldnderna mellan sig.
MFoF har tidigare foreslagit att samverka mer med andra nordiska lénders central-
myndigheter, och kontakter mellan ldnderna hade paboérjats. Men i samband med
att MFoF bytte personal minskade intresset for samverkan fran de ovriga ldnderna
och forslaget rann ut i sanden. Statskontoret anser att MFoF ater bor ta initiativ sig
till en sddan samverkan.

Var granskning visar att MFoF for sin provning av formedlingarnas auktorisations-
ansokningar behover f4 in oberoende information om olika ursprungslénders
adoptionssystem. MFoF viander sig dirfor till flera informationskallor, daribland
UD och de svenska ambassaderna. Men vi noterar att ambassaderna i flera fall inte
svarar pd MFoF:s forfragningar. Det dr av stor vikt for MFoF att fa tillgang till
informationskéllor som pa plats eller via olika kontakter till personer i det aktuella
ursprungslandet kan beskriva hur adoptionssystemen fungerar. Dérfor behover
MFoF:s samarbete med UD och ambassaderna utvecklas ytterligare.

Statskontoret noterar dven att MFoF i1 normalfallet genomfor cirka 1-3 egna
tillsynsresor per ar till de ursprungsldnder som Sverige samarbetar med.
Statskontoret anser att dessa resor &r ett nddvandigt komplement till den
information som myndigheten far via formedlingar och andra organisationer. Det
ar darfor viktigt att MFoF fortsatt uppratthaller den verksamheten, gérna med
atminstone ett par resor per ar.

6.4.2 Konsekvenser av ett starkt nordiskt samarbete kring tillsyn,
mer samarbete med ambassader och tillsynsresor

Ett samarbete med Ovriga nordiska lédnders centralmyndigheter kring auktorisation

och tillsyn innebér att MFoF far tillgang till mer kunskap om ursprungsldnderna

och ddarmed okar sin mojlighet att sékerstilla barnrattsperspektivet och rétts-

sakerheten i adoptionsprocessen. Det bidrar ocksa till att myndighetens tillsyns-

och auktorisationsarbete kan genomforas mer effektivt och till 1agre kostnad.

Denna samverkan kan mojligen begrénsas nagot av att de nordiska landerna skiljer
sig at ndr det géller den nationella lagstiftningen om adoption. Men i huvudsak bor
det vara mgjligt att utveckla samarbetet kring de lénder som flera nordiska lédnder

151 Se bilaga 3.



adopterar fran. Vi bedomer att kontrollen av hur ursprungslénderna lever upp till
internationellt faststdllda krav pa rattssdkerhets och barnrattsperspektiv skulle bli
annu béttre 4n i dag. Det bor vara ett gemensamt intresse som samtliga nordiska
lander kan dra nytta av.

Ett stirkt samarbete med UD och ambassaderna liksom MFoF:s egna tillsynsresor
ger ocksa myndigheten tillgang till ytterligare information och ddrmed battre
underlag for att bevilja eller avsla en auktorisationsansokan.

Vi bedomer att forslagen kan genomforas inom ramen for MFoF:s anslag.

6.5 Hanteringen av enskilda adoptioner behdver ses
over

Statskontorets forslag

= Regeringen bor ge ett uppdrag till MFoF att se 6ver hur enskilda adoptioner ska
hanteras i Sverige.

Statskontoret anser att regelverken och kraven for enskilda adoptioner behdver bli
tydligare 1 syfte att stirka barnrittsperspektivet och rittssdkerheten vid enskilda
adoptioner.

Den granskning som MFoF genomfor vid en enskild adoption &r inte lika ingdende
som nér en adoption gér via en adoptionsférmedling och férmedlingens
auktoriserade samverkansldander. Samtidigt ar risken for oegentligheter inom det
internationella adoptionssystemet storst vid enskilda adoptioner. Villkoren for nér
en ansokan om enskild adoption ska beviljas ar inte heller helt tydliga. Vidare ér de
sokande som har adopterat enskilt ofta inte lika férberedda for adoptionerna som de
som har adopterat via en formedling.

Statskontoret anser att kunskapen behover bli bdttre om vilka typer av adoptioner
som genomfors utanfor formedlingarna och hur manga dessa adoptioner dr. MFoF
far i dag inte kdinnedom om alla enskilda adoptioner som tingsrétten hanterar.
Tingsrétten for inte heller ndgon statistik dver de adoptionsérenden som de hanterar
utifran adoptionstyp, vilket innebar att det dr svart att veta hur ménga enskilda
adoptioner som faktiskt genomfors.

6.5.1 Hur barnrattsperspektivet och rattssakerheten kan starkas
vid enskilda adoptioner

MFoF haller pa att se 6ver myndighetens handldggning av enskilda adoptioner,

bland annat nér det géller hur ingdende provningen av ursprungslandet och dess

lagstiftning ska vara, vilka dokument sdkande ska ldmna till MFoF och hur

slaktband bor styrkas. Statskontoret noterar att reglerna for att genomfoéra enskild

adoption &r betydligt mer restriktiva i dvriga Norden (se bilaga 3). For att
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ytterligare stérka barnréttsperspektivet och rittssakerheten vid enskilda adoptioner
foreslar Statskontoret att regeringen ger MFoF 1 uppdrag att se 6ver om den
nuvarande lagstiftningen och nuvarande ordning p& omréadet dr andamalsenlig och
foresla forandringar om det behdvs. I detta arbete bor det inga bland annat foljande:

e Oversynen bér tydliggéra kommunernas och MFoF:s ansvar vid enskilda
adoptioner.

e Oversynen bér utveckla tydligare kriterier for vad som ska beddmas som ett
godtagbart forfarande vid adoptionerna. Ett exempel 4r om en sddan
bedomning ska innehalla en provning av det aktuella ursprungslandets
adoptionslagstiftning och om prévningen 6verlag ska bli mer lik den prévning
som myndigheten genomfor vid adoptionsformedlingarnas auktorisations-
ansokningar.

e Oversynen bér dven prova om det ska vara méjligt att genomfora enskilda
adoptioner fran lander dir en svensk adoptionsformedling redan har ett
samarbete.

Vi bedomer édven att dversynen behdver klargdra omfattningen av de enskilda
adoptionerna. MFoF bor prova om det finns ett behov av att domstolarna utvecklar
sin statistik kring olika typer av adoptioner. MFoF bor vidare prova om det behovs
battre rutiner for att domstolarna 16pande ska skicka information om drenden som
géller enskilda adoptioner till MFoF.

6.5.2 Konsekvenser av starkt regelverk och kunskap kring enskilda
adoptioner
MFoF:s arbete med att se 6ver och fortydliga regelverken for enskilda adoptioner
Okar mojligheten att sdkerstilla barnrittsperspektivet och rattssdkerheten dven i
dessa adoptioner. Bittre statistik kring olika typer av adoptioner skapar ocksa
overblick nédr det giller omfattningen av de problem som hdnger samman med
enskilda adoptioner. Vi bedomer att forslaget kan genomforas inom ramen for
MFoF:s nuvarande anslag.

6.6  MFoF bor fortsatta att uppmarksamma hur
formedlingarna hanterar adopterades
arkivhandlingar

Statskontorets forslag

= MPFoF bor i sin tillsyn fortsatta att félja upp hur formedlingar hanterar att I1amna
ut adopterades arkivhandlingar.

Adoptionsformedlingarna har fatt kritik som géller hur formedlingar lamnar ut
adopterades arkivhandlingar. Kritiken kommer bade fran MFoF och adopterade.
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Kritiken handlar om att handlingar inte alltid 1&mnas ut eller att handlingarna har
rensats. Formedlingarna uppger att de upplever vissa svarigheter nar det géller
sekretessprovningen av arkivhandlingarna. De tycker det ar svart att bedoma vad
som dr kinsliga uppgifter och uppger att de ibland ar mer restriktiva &n MFoF i
sina bedomningar vid sekretessprovningen. En formedling onskar ocksa att
Riksarkivet skulle kunna ta 6ver ansvaret for att sekretessprova och ldmna ut
handlingarna. Denna fraga har utretts av MFoF som kom fram till att det saknas
stod 1 lag for att dverlamna denna uppgift till ndgon annan aktor. Enligt MFoF
finns det dessutom flera fordelar med att adoptionsformedlingarna ansvarar for att
lamna ut de adopterades akter. Det beror framst pa att formedlingarna har
kompetensen att tolka dokumenten och att de kan ge stdd till de adopterade i
samband med att de ldmnar ut kénsliga uppgifter. Formedlingarna har ocksa
mojlighet att véinda sig till MFoF om nagot ar oklart for dem 1 anslutning till att
handlingarna lémnas ut.

6.6.1 Statskontorets bedémning

Statskontoret konstaterar att formedlingarna i vissa fall har svart att hantera
utlamningen av akter pa ett satt som tillmotesgar adopterades och MFoF:s krav.
Men i och med att MFoF redan har utrett frigan och dessutom f6ljer upp hur
formedlingarna hanterar de adopterades akter inom ramen for sin tillsyn, ldmnar
inte heller Statskontoret ndgra andra forslag kring hur arkivhandlingar ska hanteras.
Déaremot anser Statskontoret att det ar viktigt att MFoF fortsétter att inom ramen
for sin tillsyn se 6ver hur formedlingarna hanterar att Iamna ut adopterades
arkivhandlingar.

6.7 Beredskap for minskande antal adoptioner och
eventuella avvecklingar

Statskontorets forslag

=  MFoF b6r uppmarksamma formedlingarna pa att de ska atgarda sina
ekonomiska underskott. MFoF behover ocksa ha beredskap for att hantera
framtida eventuella avvecklingar av férmedlingar.

Samtliga formedlingar gar med underskott sedan nagra ar tillbaka till f61jd av att
antalet adoptioner har minskat. Vi bedomer att antalet adoptioner i basta fall
kommer att vara oféridndrat, men att de sannolikt kommer att minska ytterligare.
Under dessa forutséttningar visar véra berdkningar pa fortsatta underskott.
Beridkningarna visar ocksa att Adoptionscentrum har bast mojligheter att klara sin
ekonomi under ldngre tid och att Barnen Framfor Allt klarar nagra ar till. Daremot
klarar inte Barnens Vanner 2020 och framét, savida formedlingen inte lyckas dka
sina intékter eller fa ner sina kostnader.
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Om den ekonomiska situationen for Barnens Vénner inte vinder under det
narmaste aret finns det enligt Statskontoret en risk att formedlingen inte kan
avveckla sin verksamhet under ordnade former.

6.7.1  Hur formedlingarna och MFoF kan hantera riskerna for
avveckling

Savil formedlingarna som MFoF bor ha beredskap for att en eller flera
formedlingar kan komma att behdva avvecklas.

Formedlingarna bor fraimst se 6ver sina avgifter, men ocksa sina kostnader
Formedlingarna ér i huvudsak beroende av intékter fran fordldrar for att kunna
driva sin verksamhet. Férmedlingarna avgdr ocksa sjélva hur de inom ramen for
existerande lagstiftning inom adoptionsomradet bést skoter sin ekonomi. En
mojlighet for formedlingarna att hiva sina underskott &r att hoja de sokandes
avgifter. Men férmedlingarna ér forsiktiga med att hoja avgifterna, eftersom de
konkurrerar med varandra. Statskontorets berdkningar pekar pa att formedlingarna
anda har ett visst utrymme for att hdja sina avgifter och att séinka sina kostnader. Vi
bedomer att det dr enklare for dem att hoja avgifterna dn att spara in pa
kostnaderna. Det beror pa att de flesta av formedlingarna redan nu ligger pa en niva
dér det &r svart att spara mer utan att forsdmra forutséttningarna for att upprétthélla
barnrittsperspektivet och rattssdkerheten.

Formedlingarna bor ha beredskap for en eventuell avveckling

En adoptionsorganisation ansvarar sjélv for sin verksamhet fram till en avveckling.
De ansvarar ocksa for att ha en plan for hur en avveckling av formedlings-
verksamheten ska ske. Enligt Statskontoret kan en sddan plan bland annat
inbegripa:

e tidsplanering for avvecklingen

e  hur formedlingen ska hantera sina pagaende drenden, bland annat vilka
drenden som kan Overlatas till andra adoptionsférmedlingar genom
individuella uppgorelser och avtal

e individuella avrikningar for hur stor del av de inbetalda medlen som ska
aterbetalas till sokanden om drendet inte kan dverforas till annan formedling

e  hur formedlingen ska dokumentera och 6verlamna handlingar om
formedlingens verksamhet och enskilda drenden till MFoF for forvaring.

MFoF behoéver folja formedlingarnas ekonomi och vidta atgarder nar det
behodvs

MFoF kan foreldgga en formedling att avhjélpa brister i ekonomin nér
myndigheten bedomer att formedlingens ekonomiska situation kraver det. De kan
exempelvis foreldgga formedlingen att ta fram en plan for hur de ska hiva de
ekonomiska underskotten.



Statskontoret anser att MFoF behdver ha beredskap for de avvecklingar som kan
komma att ske. Myndigheten beh6ver bland annat ha beredskap for att:

e ta emot och forvara den dokumentation som en avvecklande adoptions-
formedling lamnar 6ver

e sekretessprova och utlimna adopterades handlingar eller overlta detta ansvar
till en arkivmyndighet, till exempel ett stadsarkiv eller Riksarkivet

e gerad och stdd till formedlingarna om vad och hur féormedlingarnas drenden
och verksamhet ska dokumenteras och Gverlamnas.

Vi bedémer ocksa att en avveckling kan innebéra att MFoF behover 6verta
ansvaret for vissa av formedlingarnas drenden och arbetsuppgifter, om ingen annan
formedling kan ta 6ver dem. Darfor behdver MFoF i god tid gora en ingdende
analys av vad myndighetens ansvar ar i en sadan situation. Vidare behover MFoF
fora en dialog med regeringen for att ta stéllning till i vilka delar och i vilken
omfattning myndigheten anser sig behdva utfora atgérder som inte ingér i
myndighetens ordinarie ansvar som centralmyndighet fér adoptioner enligt
artiklarna i Haagkonventionen.

6.7.2 Konsekvenser av atgarder for att hava de ekonomiska
underskotten

Om formedlingarna gor ytterligare besparingar, till exempel genom att minska sin
personal, bedomer vi att det kan f& negativa konsekvenser for barnrittsperspektivet
och réttssdkerheten i handlaggningen av adoptionsdrenden. Det beror pa att
formedlingarna da riskerar att inte kunna upprétthalla den kvalitet som krévs i
formedlingsarbetet. Vi bedomer att det bésta sattet for formedlingarna att hdva sina
underskott i stillet &r att hoja sina avgifter. Men hojda avgifter innebar ocksa en
risk for att familjer med begridnsade ekonomiska resurser avstér frén att adoptera.

For nérvarande betalar en familj cirka 176 000 kronor for en adoption. ISF har
studerat hur en hdjning av statsbidraget till adoptivforaldrar paverkade de sokandes
bendgenhet att adoptera. ISF kom fram till att férandringarna ledde till att de med
lagre inkomster borjade adoptera i ndgot storre utstrdckning én fore fordndringarna.
Men forandringen var inte sirskilt stor. Trots forandringen tillhdrde 80 procent av
de som adopterade de med relativt sett hogst inkomster. Fore hdjningen av stats-
bidraget utgjorde denna grupp 90 procent av de som adopterade.!>? I intervjuer
sdger formedlingarna att de skande inte anser att den nuvarande avgiftsnivan ar
nagot hinder for adoption, d&ven om vissa sokande har fétt lana pengar for att
genomfora adoptioner. Statskontoret bedomer déarfor att det finns utrymme for att
ytterligare hoja adoptionsavgifterna.

152 Inspektionen for socialforsidkringen (2016:9). Att adoptera — en ekonomisk frdga.

121



122

Om formedlingarnas ekonomi forbéttras 6kar mojligheterna for dem att fortsétta
med sina formedlingsverksamheter, i alla fall under en lédngre period &n vad véra
berdkningar forutser utifrdn dagens forutsittningar. Det innebér ocksé att
formedlingarna och MFoF kan ldgga tid pa att sékerstilla barnrattsperspektivet och
rattssdkerheten i stéllet for pa att avveckla verksamheterna. Det gynnar ocksé de
sokande som kan fortsétta sina adoptionsprocesser utan férseningar och avbrott.
Inte minst gynnas de barn som behdver adopteras av att formedlingsprocessen inte
forsenas eller begrénsas.

Om bade formedlingarna och MFoF i god tid forbereder sig for eventuella
avvecklingar innebér det att dessa avvecklingar kan genomforas pa ett mer sékert
sdtt 4n om de inte har forberett sig. Det innebar ocksa att de sokande, barnratts-
perspektivet och réttssdkerheten inte behdver péverkas i allt for stor omfattning vid
en eventuell avveckling. Vi bedomer att de atgérder som MFoF behover vidta bor
kunna rymmas inom MFoF:s anslag.



7 Alternativ organisering

Vart uppdrag omfattar att prova andra sitt att organisera adoptionsverksamheten.
Fragor om alternativ organisering har ddrmed ocksé ingatt i de flesta av de
intervjuer som vi har genomfort. Flera av de intervjuade framfor att en statligt
driven formedling skulle ge béttre forutsittningar for réttssdkerhet och barnrétts-
perspektiv i adoptionsprocessen. I nigra intervjuer har det ocksa framforts att ett
alternativ dar Sverige upphor med internationella adoptioner ocksé borde kunna
overvégas. De intervjuade hdnvisar i detta fall till att barnréttsperspektivet skulle
tillgodoses 1 hogre utstrackning om barnen far stanna i sina ursprungslander
samtidigt som ursprungsldnderna forbéttrar sitt skydd for utsatta barn.

Statskontoret har kommit fram till att den nuvarande organiseringen dr &ndamals-
enlig och har bést forutséttningar for att upprétthalla barnréttsperspektivet och
rittssdkerheten i adoptionsverksamheten. Men vi anser dven att det finns inslag i
den nuvarande organiseringen som gar att forbéttra. Vara forslag till forbattringar
redovisar vi i kapitel 6.

Eftersom vi bedomer att nuvarande organisering ér den mest andamalsenliga har vi
inte pé djupet utrett de andra organisatoriska alternativen, till exempel nér det
géller rattsliga forutsittningar och den ndrmare uppgiftsfordelningen mellan olika
aktorer. Framstillningen i det hér kapitlet dr snarare en analys av argumenten for
och emot olika organisatoriska alternativ.

I det har kapitlet analyserar vi tva alternativa sétt att organisera den internationella
adoptionsverksamheten samt frigan om att upphdra med internationella adoptioner.
Alternativen utgar fran regeringens krav i uppdraget om att forslagen inte far
innebéra dkade offentligfinansiella kostnader for internationella adoptioner.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera foljande:

e Vibeddmer att internationella adoptioner kommer att fortsitta inom en
overskadlig framtid. Att forbjuda internationella adoptioner ar varken
realistiskt eller dnskvért.

e Sammantaget bedomer vi att nackdelarna med att genomfora de tva alternativ
som vi har analyserat dr storre dn fordelarna: ett alternativ dér staten tar ett
storre finansiellt ansvar for internationella adoptioner och ett dér staten helt
Overtar formedlingsansvaret.
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71 Det ar inte ett alternativ att forbjuda internationella
adoptioner

Vaér analys visar att det finns vissa risker for att barnréttsperspektivet och
rattssdkerheten inte tillgodoses fullt ut i den nuvarande adoptionsverksamheten. Vi
kan ocksé konstatera att det &r svart att kontrollera samtliga adoptionsprocesser i
sin helhet. Anda ir det var samlade beddmning att internationella adoptioner fyller
en viktig funktion och kommer att behova finnas kvar inom 6verskadlig tid.

7.1.1  Detfinns en grundlaggande rattssakerhetsproblematik med
internationella adoptioner
Det ar svart att helt undvika vissa av de risker som hdnger samman med
internationella adoptioner. En sédan risk &r bristande réttssékerhet, till exempel
risker for att de forekommer olika former av oegentligheter 1 samband med
adoptioner. En annan ar risken for att formégan att tillgodose barnrattsperspektivet
brister. I Nederldnderna har en utredning visat att internationella adoptioner inte dr
det basta sittet att skydda utsatta barn. Utredningen visar att det minskade antalet
barn som &r aktuella for internationell adoption har okat risken for att barn tas ifran
sina fordldrar utan deras medgivande och att erséttningar erbjuds for adoption. '3
Utredningen rekommenderar i stillet stod till utvecklingen av barnskydd i
ursprungslinderna. Aven UNICEF pekar pé vikten av att prioritera samman-
hallning och aterintegrering av familjer i ursprungslédnderna.!>

7.1.2 Det kommer alltid finnas barn som behover internationella
adoptioner for att fa en trygg och karleksfull uppvaxt
Barn lamnas till adoption av olika skél. Oftast paverkas beslutet av fattigdom,
sjukdom och sociala férhallanden som gor att fordldrarna inte kan ta hand om
barnet.'>> Barnet kan ocksa vara foréldraldst eller ha tagits om hand av sociala
myndigheter i landet. Krig och naturkatastrofer ar ytterligare skal till att barn
Overges.!'®* Manga av dessa barn riskerar att hamna pa en institution eller barnhem
om de inte adopteras, och det &r i ménga fall inte bra for barn att vixa upp pa ett

153 https://www.reuters.com/article/uk-netherlands-adoption-idUKKBN12X 111 (Himtad
2020-11-11).

134 UNICEF (2015). Review of alternative care in Thailand.

155 https://www.1177.se/Stockholm/barn--gravid/att-vara-foralder/foraldraskap-och-
relationen-med-barnet/adoption/ (Hamtad 2020-11-11).

156 https://mfof.se/internationella-adoptioner/att-adoptera/vilka-barn-behover-familj.html
(Hamtad 2020-11-11), https://www.adoptionscentrum.se/sv/Foraldralosa-barn/Start/Sa-
arbetar-vi/Var-policy/Att-forebygga-overgivande-av-barn/ (Hdmtad 2020-11-11).
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sadant sétt.'>” Familjers mojligheter att ta hand om egna barn handlar ocksa ytterst
om ett lands sociala och ekonomiska utveckling. !

Statskontoret kan konstatera att Sverige genom utvecklingssamarbetet redan i dag
bidrar till utvecklingen i ursprungsldnder pa olika sétt. Vi kan samtidigt konstatera
att internationella adoptioner ger barn en mojlighet att fa en tryggare och mer
karleksfull uppvéxt, sa lange det finns barn i varlden som inte har forédldrar eller
andra familjer som kan ta hand om dem inom landet.

7.1.3 Internationella adoptioner ar ett satt for Sverige att uppfylla
barnkonventionen
Barnkonventionens inledning betonar att familjen ar den naturliga miljon for
barnets utveckling och vilbefinnande. Det framgér ocksa i barnkonventionen att
barn har rétt till sdrskild skydd och stdd fran statens sida i de fall nér barnet for sitt
eget bésta inte kan tillatas stanna kvar i sin familj eller av andra anledningar
tillfélligt eller varaktigt har berdvats sin familjemilj6.'>* Internationell adoption kan
da 6vervigas som alternativ om barnet inte kan tas om hand pa lampligt sétt i sitt
hemland.'®® Genom att acceptera internationella adoptioner visar ocksé det svenska
samhdllet att det ser barns behov dven utanfor Sveriges granser.

7.2  Nackdelar overvager nar det galler att staten skulle
ta 6ver formedlingen

En alternativ modell for organiseringen av den internationella adoptions-
verksamheten &r att staten tar 6ver ansvaret for formedlingen.

I var analys har vi utgétt ifran att en befintlig myndighet skulle kunna 6verta
ansvaret for formedlingen. Vi bedomer att det ar rimligt att MFoF da skulle 6verta
formedlingsansvaret eftersom MFoF dr den myndighet som har kunskap inom
omradet och redan ansvarar for andra delar inom adoptionsomradet. Det skulle inte
innebéra lika stora omstéllningar och kostnader som att skapa en ny myndighet.
MFoF har ocksé juridisk kompetens inom omrédet, vilket ar viktigt {or att
sikerstilla barnrittsperspektivet och rittssdkerheten i adoptionsprocessen.

7.2.1 Oklart om ett statligt ansvar starker rattssakerheten och
barnrattsperspektivet

Flera av de som vi har intervjuat framfor att en statlig formedling skulle innebara

att barnrattsperspektivet och rattssakerheten i adoptionsprocessen skulle kunna

157 Regeringskansliet, Utrikesdepartementet (2001). Barn pd institution. Internationellt
utvecklingssamarbete, s 3.

158 Regeringskansliet, Utrikesdepartementet (2001). Barn pd institution. Internationellt
utvecklingssamarbete, s 7.

159 Artikel 20 Barnkonventionen.

160 Artikel 21 Barnkonventionen.
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tillgodoses pa ett béttre sétt d4n i dag. Foretrddare for detta synsétt anser att en
statlig formedlingsverksamhet skulle omfattas av samma regler om offentlighet och
sekretess som géller for 6vrig offentlig verksamhet. Det skulle ddrmed ge storre
mojligheter 4n 1 dag till insyn och granskning av adoptionsverksamheten fran
utomstaende aktorer. Pa detta sétt skulle ocksa rattssiakerheten stirkas, bade for
barn, foréldrar och barnens biologiska fordldrar, enligt de intervjuade. De anser att
en statlig adoptionsférmedling ocksé skulle leda till en enklare adoptionsstruktur,
som inte &r splittrad mellan flera olika aktdrer.

Men var analys visar att det dnda skulle finnas kvar problem kring réttssdkerhet
och svarigheter att virna barnrittsperspektivet, dven med ett helstatligt ansvar for
formedling. Aven i linder dir staten har det dvergripande ansvaret for adoptioner
finns risker med adoptioner och dérfor skulle oegentligheter kunna uppsta.'®! En
stor fordel med dagens system ér att bade staten och formedlingarna kontrollerar
barnrattsperspektivet och rattssakerheten. Om staten tar Gver ansvaret for
formedlingen skulle kontrollen ske enbart pé den statliga nivan. Statskontoret
bedomer dessutom att forutsdttningarna for insyn och kontroll redan tillgodoses
inom det nuvarande systemet. MFoF har full rétt att begéra in de upplysningar och
ta del av de handlingar som behdvs for sin tillsyn av formedlingarna.

Dessutom finns det en risk for att formedlingarnas upparbetade kunskaper,
erfarenheter och kompetenser, liksom deras kontakter och relationer i andra lander
skulle ga forlorade i samband med en omorganisering. MFoF skulle dérfor behova
ha beredskap for att kunna bygga upp ny erfarenhet och kompetens for att kunna ta
over de uppgifter som i dag ligger pa formedlingarna.

Vissa pekar ocksa pa att sokande dr mer utlimnade i mottagarlander dar staten &r
huvudansvarig for formedlingsverksamheten. ' I vissa ldnder &r det ocksa reglerat
att adoptionsorganisationerna maste samarbeta med adoptionsorganisationer i
mottagarldnderna.'®®* For de sokande skulle en statlig adoptionsformedling
dessutom innebéra att de inte léngre kan vilja vilken formedling som passar dem
bist.

7.2.2 De ekonomiska forutsattningarna for en statlig formedling ar
samre

Ett argument for en statlig formedlingsverksamhet dr att de ideella formedlingarna

har svart att ga runt ekonomiskt och dirmed kan behdva avvecklas. Nar en

formedling tvingas till avveckling av ekonomiska skél kan de sokande riskera att

161 Intercountry Adoption Australia https://www.intercountryadoption.gov.au/countries-
and-considerations/considerations/realities-risks/ (Himtad 2020-10-02).

162 HCCH (2013). Accreditation and adoption accredited bodies. Guide to good practice.
Guide No. 2, s 31-32.

163 Uppgift i mejl 2020-10-21 frén Adoptionscentrum.
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hamna i kldm, till exempel om péborjade adoptionsprocesser inte kan avslutas. De
intervjuade formedlingarna pekar ocksa pa att de pa langre sikt kan fa svart att
rekrytera nya medarbetare och styrelsemedlemmar och ddrmed uppratthélla den
kompetens som de behover. Det beror pé att det ideella engagemanget i samhallet
minskar. I sammanhanget framstar en statligt finansierad verksamhet som mer
stabil och forutségbar.

En statlig formedling kan finansieras helt med statliga anslag, med avgifter pa
samma sitt som formedlingarna eller med en blandning av avgifter och anslag.
Vara forslag far inte leda till att de offentliga kostnaderna 6kar, vilket innebar att
alla alternativ med anslagsfinansiering bara kan genomfdras om andra offentliga
kostnader inom adoptionssystemet minskar.

En statlig finansiering ar inte ekonomiskt hallbar

Sammanfattningsvis bedomer Statskontoret att ett alternativ med staten som
ansvarig for formedlingsverksamheten riskerar att innebéra 6kade kostnader, bade
for staten och for de sdkande.

En statlig formedlingsverksamhet skulle innebéra att staten tog Gver de arbets-
uppgifter som i dag ligger pa formedlingarna. Det handlar exempelvis om att ge
stdd och végledning i adoptionsprocessen, dokumenthantering fore och efter
adoption och att I6pande uppritthélla samarbeten med organisationer och
myndigheter i utlandet. I véar analys har vi utgatt ifran att servicenivan pa
verksamheten ska vara densamma som i dag.

Vi bedoémer att en statlig adoptionsmyndighet som helt finansieras med anslag
skulle behova ett anslag som motsvarar minst de administrativa kostnader som
formedlingarna har i dag. Administrationskostnaderna for att formedla de 170 barn
som formedlades 2019 var omkring 24,5 miljoner kronor.

I var analys av mojlig finansiering av en statlig formedling har vi utgatt frén de
kostnader staten har inom omrédet. Dessa ér bidraget till adoptionsformedlingarna
och adopterades organisationer (1,8 miljoner kronor) och Forsakringskassans
bidrag till adoptivforéldrar (12,75 miljoner kronor). De finansieringskéllor som ar
mojliga uppgar alltsé till 14,55 miljoner kronor.

Sammantaget visar vér analys att nuvarande finansieringskéllor inom adoptions-
systemet inte &r tillrdckliga for att tdcka kostnaderna for en helt anslagsfinansierad
formedling. Narmare 10 miljoner kronor behdver skjutas till for att en statligt
driven formedling skulle ga jamt upp. Underskottet skulle kunna tickas upp av
avgifter fran de sokande, vilket rdknat pa de 170 adoptioner som genomfordes
2019 skulle motsvara ungefar 60 000 kronor per sokande. De sokande méste vidare
precis som i dag bekosta utlandsdelen av adoptionsprocessen (resor, oversittningar,
med mera). Dessutom forutsétter var analys att adoptionsbidraget till fordldrar
skulle minska med 75 000 kronor, vilket i sin tur skulle 6ka adoptionskostnaderna
for de sokande. Aven om anslag kompletterat med avgifter frin de sdkande skulle
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kunna finansiera en statligt driven formedling bedémer vi att den vid samma niva
av service som formedlingarna har i dag skulle innebéra hogre kostnader. En
jédmforelse mellan formedlingarnas och MFoF:s personalkostnader for 2019 visar
att MFoF har vésentligt hdgre personalkostnad per anstélld &n vad formedlingarna
har. Sannolikt 4r 16neldget i staten genomgaende hogre dn i den ideella sektorn.
Darfor skulle det inte heller spela ndgon roll om den statliga formedlingen skulle
drivas av ndgon annan statlig aktdr &n MFoF.

Ytterligare kostnader for en statlig formedling

Utover de 16pande kostnader for den verksamhet som i dag drivs av formed-
lingarna, sa skulle en omorganisation medfora 6vergangskostnader for staten.
Dessa kostnader har varit svara att uppskatta i pengavérden. Det géller till exempel
kostnader for att etablera nya samarbeten genom avtal med samverkanslédnderna,
upphandla verksamhetssystem samt kostnader for rekrytering, utbildning och
overgéng av personal. Dessutom beddmer vi att nigon annan myndighet &n MFoF
behdver utdva tillsynen dver MFoF:s formedlingsverksamhet. Aven om MFoF d4
far lagre kostnader for sin tillsyn uppkommer dessa kostnader i stéllet hos nagon
annan statlig myndighet.

7.2.3 Detfinns inte tillrackligt stdd for att skapa en statlig
formedlingsverksamhet

Var samlade bedomning é&r att det finns argument bade for och mot att staten tar

Over ansvaret for formedlingen av internationella adoptioner, men att argumenten

mot overvéger.

Det ar oklart om barnrattsperspektivet och rittssdkerheten skulle kunna starkas med
ett statligt formedlingsansvar. Dessutom skulle systemet forlora en viktig kontroll-
funktion om foérmedlingarna férsvinner. Darutéver bedomer vi att en statligt
bedriven formedling skulle innebéara hogre kostnader for savél staten som de
sokande jamfort med det nuvarande systemet. Vi bedomer att det enda sittet for en
statligt bedriven formedling att fa ldgre kostnader d4n en motsvarande ideellt
bedriven formedling ér genom att tillhandahalla farre valmojligheter nér det géller
antalet samarbetsldnder och betydligt mindre stéd och rddgivning &n vad
formedlingarna ger i dag. Det tror vi inte &r till gagn for vare sig for adoptivbarn
eller adoptivfordldrar.

Det finns ocksé ménga oklarheter nér det géller mojligheterna for staten att driva
formedlingsverksamhet. En forening kan samarbeta med alla typer av aktorer, som
centrala myndigheter, familjer och barnhem. Det dr oklart hur méjligheterna for
staten ser ut att samarbeta strukturerat med samtliga aktorer inom ramen for de
lagar och regler som géller. Lagstiftningen inom adoptionsomradet skulle behdva
fordndras. Det kan ocksé vara problematiskt att inom samma myndighet bade
stodja, genomfora och kontrollera adoptionsverksamhet. Darfor dr det viktigt att en
16sning som innebér en statlig formedlingsverksamhet ocksé innebér att en
utomstdende myndighet far uppdrag att bedriva tillsyn 6ver verksamheten.



Statskontoret anser att de ideella formedlingarna ar béttre ldmpade &n staten att
bedriva formedlingsverksamhet, bland annat eftersom de har storre erfarenhet av
och kompetens inom omradet. S& lange det finns en efterfragan pé adoptioner i
Sverige kan atminstone ndgon formedling dverleva, d&ven om de 16pande behover
anpassa verksamheten efter efterfragan. Om efterfragan helt upphor finns inte
heller nagot behov av ndgon formedlingsverksamhet.

Aven i vara nordiska grannlénder har ideella organisationer ansvaret for
formedlingsverksamheten. Det danska adoptionssystemet sags nyligen 6ver. |
Oversynen provades bland annat &ndamalsenligheten i ett statligt huvudmannaskap
for adoptionsformedling. Provningen resulterade i ett politiskt beslut att inte
forstatliga adoptionsformedlingen, utan att fortsétta bedriva verksamheten genom
landets ideella adoptionsorganisation.

7.3  Nackdelar overvager nar det galler alternativet att
staten tillfor medel till formedlingarna

I stdllet for att staten tar 6ver formedlingsverksamheten skulle staten kunna ta ett
storre ansvar for finansieringen av férmedlingarna.

7.3.1 Ett ekonomiskt tillskott kan starka stabiliteten i verksamheten

Formedlingarna gér med underskott sedan ndgra ar. Detta urholkar formedlingarnas
egna kapital. Det egna kapitalet dr viktigt for verksamheten eftersom det behovs for
att kunna garantera att adoptionsprocessen blir stabil for de sokande. Ett statligt
tillskott for att tillfélligt ticka formedlingarnas ekonomiska underskott skulle
darfor kunna 6ka stabiliteten i verksamheten.

Staten kan ge ett ekonomiskt tillskott till formedlingarna som en engangsinsats,
men de skulle ocksa kunna f3 tillskottet som en ldngsiktig 16sning. D4 skulle staten
arligen kunna skjuta till medel till adoptionsférmedlingarna. Nivéan pa ett sadant
arligt bidrag skulle kunna motsvara formedlingarnas sammantagna underskott for
ar 2019, det vill sédga ungefér 3,5 miljoner kronor.

7.3.2 Ett tillskott som finansieras genom en minskning av bidraget
till adoptivforaldrar

Utifréan begriansningarna i vart regeringsuppdrag bedomer vi att ett statligt tillskott

bast kan astadkommas genom att minska andra statliga kostnader inom adoptions-

omradet. Mot bakgrund av de forslag som vi lamnar i kapitel 6 &r det inte realistiskt

att minska anslaget till MFoF. Den enda mgjliga finansieringskéllan som da

aterstar ar det statliga bidraget till adoptivforaldrar.

Genom att minska bidraget till adoptivforéldrar med 3,5 miljoner kronor skulle
staten kunna técka ett férvintat underskott. Det skulle innebéra att det statliga
bidraget till adoptivfordldrar minskades med narmare 30 procent fran 75 000 till
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ungefar 54 400 kronor. Det skulle d& 6ka de sdkandes kostnader for adoption i
motsvarande omfattning.

7.3.3 Det ar battre om férmedlingarna hojer avgifterna

Var analys visar att formedlingarnas underskott troligen blir storre ar 2020. Vi
beddmer ocksé att antalet adoptioner kommer att fortsétta minska dven efter 2020.
Detta riskerar att 6ka formedlingarnas behov av statligt stod pa langre sikt.
Ytterligare minskningar av bidraget till adoptivfordldrar skulle ocksa innebéra
ytterligare egna kostnader for de sdkande.

Statskontoret anser att en 16sning dér staten tacker formedlingarnas underskott ger
tveksamma incitament for formedlingarna att bedriva verksamheten effektivt. Vi
anser att det dr lampligare att formedlingarna sjélva hittar sétt att hantera sina
underskott, till exempel genom att hoja avgifterna. Vi bedomer ocksa att det finns
ett visst utrymme kvar for formedlingarna att minska sina kostnader.
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Uppdrag att se éver organiseringen av den internationella
adoptionsverksamheten

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret 1 uppdrag att se 6ver organiseringen av den
internationella adoptionsverksamheten och foresld hur den kan anpassas dll
dagens férhallanden, 1 enlighet med vad som anges under Nirmare om upp-
draget. Uppdtaget ska redovisas till Regetingskansliet (Socialdepartementet)
senast den 31 januari 2021 och hénvisa till det diarienummer detta beslut har.

Arendet

Det internationella adoptionsomridet har genomgitt stora forindringar
under det senaste decenniet. Antalet adoptioner i virlden hat minskat kraf-
tigt samtidigt som adoptionsitendena har blivit mer komplexa och svirut-
redda. Fler barn kan adopteras nationellt 1 utsprungslinderna eller vara kvar
hos sina biologiska forildrar. De barn som blir aktuella f6r internationell
adoption ir fitre till antalet och hat ofta stérre omsorgsbehov pa grund av
sjukdom, funktionsnedsittning eller svir social bakgrund. T Sverige har
antalet adoptioner sjunkit frin 1 008 adoptioner dr 2002 dll 185 under ar
2018. Utvecklingen stiller nya krav pd adoptionsférmedlingen och dess
ofganiseting.

Bakgrund

Det finns tre huvudsakliga aktdrer inom adoptionsomridet — Myndigheten
tor familjeritt och fordldraskapsstod (MI'oF), kommunernas socialndmnder
och adoptionsorganisationerna.

Telefonvaxel; 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besbdksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.regi r@regeril se
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Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstéd

MFoF ir en statlig kunskapsmyndighet med ansvar for familjeritt, forildra-
skapsstod och familjeridgivning. MFol ger stéd till kommunerna, bland
annat om handliggning av adoptionsitenden. MFoF ir dven Sveriges
centralmyndighet for 1993 drs Haagkonvention om skydd av barn och
samatbete vid internationella adoptioner.

Den eller de som vill adoptera ett batn frin utlandet ska anlita en auktori-
serad adoptionsorganisation. MFol ansvarar for auktorisation och tillsyn av
dessa organisationer. Auktotisation far endast ges om det star klart att
ofganisationen kommer att formedla adoptioner p ett sakkunnigt och
omdémesgillt sitt utan vinstintresse och med barnets bista som framsta
riktmirke. Auktorisationen far dven fotenas med andra villkor som hat
betydelse for bedrivande av verksamheten.

I'andantagsfall kan adoption forekomma utan férmedling av en adoptions-
organisation, en si kallad enskild adoption. Det 16t sig om enstaka fall av
adoption som avser slaktingbarn eller diir det finns andra sirskilda skal.
MFoF ansvarar da for att, innan batnet limnar ursprungslandet, préva om
forfarandet ir godtagbart, det vill siga om det finns sirskilda skil och om
formedlingssittet r tillfoditligt. Tnnan MFoF gét en sidan provning ska
socialnimnden ha gett de sékande medgivande.

Regeringen aviserade ett utékat ansvar fér MEoF i budgetpropositionen for
2020 (2019/20:1). Detta innebiir att myndigheten ska arbeta for att stitka
kompetensen kring internationella adoptioner hos landets kommuner samt
atbeta for att dtgirda brister gillande st6d fre och efter en adoption. MFoF
kommer att samordna den obligatoriska férildrautbildningen som kommun-
erna ir skyldiga att anvisa till infor en medgivandeutredning. Myndigheten
har dessutom fatt i uppdrag att under 2020-2021 genomfora ett pilotprojekt
om individuellt stod till adopterade i samband med ursprungssokning.

Kommunerna

Kommunernas socialnimnder ansvarar for att utreda, besluta om med-
givande och limna samtycke fill fottsatt férfarande nir de sékande fore-
slagits som adoptivforildrar dll ett bestimt barn. De ska ocksé anvisa
foraldrar tll den obligatoriska férildrautbildningen.

2(5)



Vidate ansvarar socialnimnderna for adoptionsutredningar gillande barn
med hemvist i Sverige som ir aktuella f6r adoption. Det finns méjlighet for
socialndmnden, om det inte rér sig om en nitstiendeadoption, att séka efter
limpliga adoptivférildrar bland dem som fitt medgivande for internationell
adoption di dessa redan #r utredda och har genomgitt forildrautbildning.

Utvecklingen med firre antal internationella adoptioner innebir att social-
nimnderna hanterar adoptionsutredningar allt mer sillan. Detta hat lett till
en pitaglig brist pi erfarenhet inom omridet. Samtidigt stiller det storre
omsorgshehovet hos ménga barn fér adoption krav pa kompetens hos kom-
munerna.

Adoptionsférmedlande organisationer

Det finns idag tre auktotisetade organisationer som bedrver formedling av
internationella adoptioner till Sverige. Dessa ir Adoptionscentrum, Barnen
Framfér Allt och Barnens Vinnet. For att tiicka kostnaderna fér verksam-
heten fir en auktoriserad organisation ta ut skiliga avgifter av dem som
anlitar organisationen for internationell adoptionsférmedling, Adoptons-
otganisationerna far inte vara vinstdrivande. MFoF fordelar Arligen ett
statsbidrag till organisationerna. 2019 fordelades 1 620 000 kronot.

D4 organisationerna i huvudsak finansieras av avgifter frin dem som wvill
adoptera it verksamheterna beroende av dels storleken pa avgifterna, dels
antalet férmedlade adoptioner. Avgiften fér den enskilde f6r en adoption ér i
genomsnitt 180 000-190 000 kronor. De senaste arens utveckling med fiitre
antal adoptioner och komplexate arenden har inneburit att intikterna har
minskat samtidigt som arbetet blivit allt mer resurskrivande.

Ndrmare om uppdraget

Statskontoret ska Gverviiga om organiseringen av den internationella

adoptionsverksamheten bor forindras och fétesla hur denna i sidana fall bor

organiseras och bedrivas for att pa ett effektivt sitt

— sikerstilla rittssikerheten,

—  sikerstilla relevant kompetens i alla led,

—  sikerstilla rimliga och héllbara kostnader 6t formedlingsverksamheten,

—  sikerstilla kostnadseffektivitet i de offentligt finansietade
verksamheterna,

3(5)
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Statskontoret ska kattligga adoptionsférmedlingens nuvarande organisering
och processet utifrin MFoF:s, kommunetnas och adoptions-
ofganisationernas tespektive ansvarsomriden. T uppdraget ingdr att ge
forslag pa alternativa modeller £for att organiseta den internationella
adoptionsverksamheten, Fosslagen ska innehalla en analys av ekonomiska
konsekvenser och fir ¢j medfora Skade offentligfinansiella kostnader. 1
uppdraget ingér inte att limna lagforslag. Om forslagen piverkar den
kommunala sjilvstyrelsen ska de sirskilda Gverviganden som gjorts 1 enlighet
med 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas.

Barnrittsperspektivet ska genomsyra analys och Atgirdsfdrslag, Utgings-
punkten i arbetet ska vara FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) och konventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner (1993 irs Haagkonvention). Vid adoptioner ska
inga andra intressen ta Gver eller jimstillas med barnets.

Inom ramen f6r uppdraget ska dven Statskontoret undersdka utformningen
av den internationclla adoptionsverksamheten i andra nordiska linder 1
férhallande 61l den svenska modellen, samt i dvrigt gora de internationella
jimférelser som anses befogade.

Statskontoret ska inhdmta synpunlktert frin berdrda myndigheter och
organisationer, inklusive adopterades intresseféreningar. Statskontoret ska
beakta kunskap och erfatenhet inom omtidet. Statskontoret ska ocksa hilla
sig informerad om och beakta relevant atbete som pagir inom Regerings-
kansliet och utredningsvisendet, som till excmpel Barnkonventions-
utredningen (S 2018:03).

Pa regeringens vignar

Lena Hallengren

i —

Lisette Wahlroth
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Bilaga 2

Utvecklingen av internationella adoptioner och
statens installning till adoptioner

I denna bilaga redovisar vi hur antalet internationella adoptioner har minskat 6ver
tid och de tdnkbara orsakerna till det. Vi redogdr ocksa for hur den svenska staten
har forhallit sig till internationella adoptioner under det senaste halvseklet.

Antalet internationella adoptioner har minskat i Sverige och
internationellt

Under de senaste 15 aren har antalet adoptioner minskat savél i Sverige som i
resten av vérlden.

Antalet adoptioner minskar i Sverige

Under den senaste femarsperioden har antalet formedlade adoptioner nira nog
halverats, fran 331 adoptioner 2014 till 170 2019. Ser vi pa en ldngre tidsperiod,
fran 2005 till 2019, har adoptionerna minskat med ungefér 85 procent. Nedgédngen
har planat ut ndgot de senaste tva aren, men det gér inte att forutspd om den
fortsitter att plana ut under kommande ar. Antalet adoptioner kommer emellertid
med stor sannolikhet att minska &ven 2020 till foljd av coronapandemin, did méanga
adoptionsprocesser inte har kunnat genomforas.

Tabell B1. Antalet férmedlade adoptioner i Sverige 2014-2019.

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Adoptionscentrum 205 205 157 142 107 95
Barnen Framfor Allt 94 89 72 70 69 53
Barnens Vanner 32 39 30 28 14 22
Totalt 331 333 259 240 190 170

Kalla: Nordicadopt for aren 2014-2017 samt adoptionsformedlingarnas arsredovisningar for aren 2018 och 2019.

Aven i 6vriga Norden minskar antalet adoptioner

I 6vriga Norden har antalet adoptioner ocksé minskat under de senaste fem aren,
om &n inte lika snabbt som i Sverige. Liksom i Sverige har minskningstakten planat
ut under de senaste aren. I Sverige genomfors ungefar lika méanga adoptioner som i
de ovriga nordiska landerna sammantaget.
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Figur B1. Adoptioner i Sverige och Ovriga Norden.

Antalet adoptioner i Sverige
och 6vriga Norden
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Kalla: Ole Bergmann, Nordic Adoption Council for uppgifter om 6vriga Norden.

I 6vriga Norden genomfGrs flest adoptioner 1 Norge och légst antal pé Island.

Kraftig minskning i alla adoptionslander

Adoptionsstatistiken for de 10 ldnder som star for ndrmare 95 procent av virldens
adoptioner visar tydligt att trenden med nedgéngar giller dven internationellt.'s* Ar
2005 adopterades 40 981 barn till dessa ldnder. Motsvarande for 2018 var 7 751,
vilket innebér en minskning pa drygt 80 procent. Samtliga lénder redovisar att
antalet adoptioner minskar.

Minskningen speglas ocksé i adoptionsstatistiken for de 20 stdrre ursprungs-
landerna, ddribland Kina, Sydkorea, Etiopien, Ryssland och Colombia.!® Med
nagot undantag (Kongo och Bulgarien) har antalet barn fran ursprungslénderna
minskat kraftigt mellan 2005 och 2018.1%¢ Under 2005 adopterades 40 004 barn
fran dessa lander. Motsvarande siffra for 2018 var 6 245, vilket innebér en
minskning pa knappt 85 procent.

Flera orsaker till farre adoptioner

Det kan finnas flera orsaker till att antalet adoptioner minskat under 2000-talet. Vi
skiljer mellan orsaker som inte dr mojliga for svenska staten att paverka, till

164 USA, Italien, Spanien, Frankrike, Kanada, Sverige, Nederldnderna, Tyskland, Danmark
och Schweiz.

165 De 20 storsta ursprungslinderna star for drygt 75 procent av alla adoptioner till
mottagarldnder.

166 Selman, P. (2019) Global Statistics for Intercountry Adoption: Receiving States and
States of origin 2005-2018.



exempel utvecklingen i utlandet, och orsaker som staten har mdjlighet att atgirda,
sasom lagstiftning eller kranglig byréakrati.

Hogre valstand i ursprungslanderna minskar de internationella
adoptionerna

De som vi har intervjuat anger att den positiva ekonomiska utvecklingen i ménga
av Sveriges adoptionsldander medfort att allt fler familjer har méjlighet att sjdlva ta
hand om sina barn. Det blir ocksa allt mer accepterat med barn fodda utanfor
dktenskapet och barn till ensamstaende fordldrar. Sammantaget leder valstands-
utvecklingen till att allt fler barn kan vara kvar i sina ursprungsfamiljer eller finner
en familj inom ursprungslandet, och dédrmed inte blir tillgéngliga for internationell
adoption.

Forbattrade ekonomiska forhéllanden i ursprungsldanderna kan forklara en del av
nedgéngen i adoptioner, men det finns barn som ér tillgéngliga for adoption éven i
lander med relativt sett hogt vélstand, exempelvis Sydkorea. Adoptions-
formedlingarna i Sverige uppger ocksa att det finns fler barn att adoptera dn vad det
finns s6kanden som vill adoptera. Det innebér att det bor finnas dven andra, kanske
mer troliga, forklaringar till varfor adoptionerna minskar.

Andra satt att fa barn for ofrivilligt barnlésa

Utvecklingen av alternativa sitt for ofrivilligt barnlosa att fa barn har gatt framat
under senare ar. Mojligheterna att f& barn via assisterad befruktning, det vill séga
insemination (med partners eller donators spermier) och IVF (provrorsbefruktning)
har forbéttrats succesivt. Det géller bade metoder och vem som har ritt att fa
behandling.

Insemination och IVF-behandling 4r finansierat av regionerna och dédrmed
kostnadsfri for de barnldsa upp till ett begransat antal forsok. Hur manga
behandlingar som regionerna erbjuder varierar, men det ror sig om omkring sex
behandlingar med insemination och tre IVF-behandlingar. Dérefter dr det mojligt
att soka sig till privat klinik.'®” En inseminationsbehandling kostar privat cirka

10 000 kronor och en IVF-behandling cirka 35 000 kronor.!®® Det gors drygt 20
000 IVF behandlingar per ar i Sverige. De resulterar i cirka 5 000 fodda barn och ar
alltsa betydligt vanligare &n adoptioner, som resulterar i knappt 200 barn per &r.'*
For inseminationer finns ingen central rapportering, vilket innebér att vi inte har

1671177 Vérdguiden (2020). IVF, provrérsbefruktning. (Himtad 2020-04-30).
https://www.1177.se/barn--gravid/barnloshet/ivf-provrorsbefruktning/.

168 Fertilitetsrad.se. IVF kostnad — Vad kostar en IVF behandling? (Himtad 2020-04-30).
https://fertilitetsradd.se/ivf-kostnad/

19Q-IVF (2020). Allmcint. (Himtad 2020-04-30).
https://www.medscinet.com/qgivf/allmant.aspx

147


https://www.1177.se/barn--gravid/barnloshet/ivf-provrorsbefruktning/
https://fertilitetsr%C3%A5d.se/ivf-kostnad/
https://www.medscinet.com/qivf/allmant.aspx

148

uppgifter om hur ménga det kan réra sig om.!” Det finns ocksé de som av olika
skal viljer att genomga assisterad befruktning utanfér den svenska hilso- och
sjukvarden.

I Sverige blir det ocksa allt vanligare med surrogatmoderskap, det vill sdga att
barnldsa far hjélp av en annan kvinna att béra och foda parets eller den ensam-
stdendes barn med eller utan dggdonation. Surrogatmoderskap ar inte tillatet i
Sverige, men man kan via formedling i Sverige fé hjédlp med surrogatarrangemang i
andra lander. Enligt en artikel i Dagens Nyheter foddes ar 2019 cirka 215 svenska
surrogatbarn.!”! Det innebér att antalet surrogatbarn gick om antalet internationella
adoptioner for forsta gangen under 2019. Kostnaden for att genomfora ett surrogat-
arrangemang dr hogre dn for en adoption, fran 500 000 till uppemot 1 miljon
kronor jamfort med i snitt 176 000 kronor for en adoption.'”> Men det finns andra
fordelar for personer som véljer surrogatmoderskap fore adoption. Exempelvis att
processen gar snabbare och att fordldrarna far en biologisk koppling till barnet.

Nationella adoptioner kan ocksa vara ett alternativ

Efter skandalen med fosterbarnet Lilla hjartats” tragiska bortgang har kraven okat
pa att stirka tryggheten och stabiliteten for barn i familjehem. Nationella
adoptioner skulle kunna vara ett alternativ for barn som placeras i fosterhem i tidig
alder eller dar det blir tydligt under placeringens géng att barnets basta &r att bo
kvar i familjehemmet under lang tid. Socialdepartementet har darfor gett
Socialstyrelsen i uppdrag att genomfora insatser for att hoja kunskaperna inom
familjehemsvarden, bland annat om nationella adoptioner.!” Insatserna skulle
kunna innebéra att mojligheten till nationella adoptioner dkar, vilket sannolikt
ocksa skulle medfora att efterfragan pa internationella adoptioner skulle minska
dnnu mer.

En férmedling uppger att de vid flera tillfdllen pa senare tid har behovt avbryta
paborjade adoptionsprocesser eftersom adoptivfamiljer har blivit tillfragade om att
adoptera barn nationellt, alternativt om att bli familjehem till ett barn i stéllet. Detta

170 Socialstyrelsen (2015). Graviditeter, forlossningar och nyfédda barn.

7L DN (2020). Sé gick surrogatmédraskap om utlandsadoptioner i Sverige. (Himtad 2020-
06-04). https://www.dn.se/nyheter/sverige/sa-gick-surrogatmodraskap-om-
utlandsadoptioner-i-sverige/

172 Tammuz Family. Vira surrogatprogram — en oversikt. (Hamtad 2020-04-30).
https://www.nordicsurrogacy.se/hur-fungerar-surrogatprogrammen-och-
surrogatmodraskap/ och MFoF (2020). Arsredovisning 2019

173 Socialdepartementet. Pressmeddelande. (2020-06-11). Okad trygghet for
familjehemsplacerade barn. (Himtad 2020-10-27).
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/06/okad-trygghet-for-
familjehemsplacerade-barn/.
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har skett dven i d&renden dir adoptionsansokningar om matchning med barn redan
har skickats till ursprungslandet.

Alternativa satt att fa barn kan ersatta adoption

Enligt intervjuer med adoptionsformedlingar kan adoption och alternativa sétt att fa
barn vara utbytbara med varandra. Tidigare var det vanligare att sékanden hade
solidariska motiv som ett av flera skél att adoptera, det vill sdga att géra en insats
for de som har det sémre stillt. Numera har sokande i forsta hand instéllningen att
de vill ha barn och bilda familj oavsett om det dr via adoption eller pa annat sétt.
Detta framgér i véra intervjuer med socialtjénsthandlédggare och representanter fran
adoptionsformedlingarna.

Eftersom olika sétt att f4 barn har blivit utbytbara innebér det ocksa att en uppgéang
i exempelvis antalet [IVF-behandlingar, surrogatarrangemang och nationella
adoptioner sannolikt kommer f6ljas av en nedgéng i internationella adoptioner.

Barn finns men har stérre omsorgsbehov

Forhallandet att allt fler av de barn som tidigare kunde vara tillgéngliga for
internationell adoption nu adopteras i ursprungslandet innebar att de barn som blir
kvar for internationell adoption verlag har storre omsorgsbehov. Barnen som blir
tillgdngliga for internationell adoption &r i hogre utstrackning &n tidigare dldre och
kan ha en forsenad utveckling. Barnen kan ocksa ha fordldrar med missbruk,
psykisk ohilsa eller problem med kriminalitet. Att barnen har bott langre tid pa
institution medfor ocksa dkad risk for trauman, 6vergrepp och bristande omsorg. 74
Det kréver resurser utover det vanliga hos adoptivfordldrarna, vilket gor att ménga
sokanden inte dr beredda eller 1ampliga att ta emot dessa barn, enligt vara
intervjuer.

Ursprungslanderna staller hégre krav pa adoptivforaldrar

Vara intervjuer med adoptionsformedlingar ger bilden av att ursprungsldndernas
krav pa vilka som kan fa adoptera efter hand har hojts. Kraven varierar fran land
till land, men vanliga krav dr att adoptivfordldrarna ska kunna uppvisa intyg pa god
fysisk och psykisk hilsa, inte vara dverviktiga och inte vara for gamla. Det
forekommer ocksa att vissa lander stéller krav pa kristen tro och pa att fordldrarna
ska ha viss formogenhet och inkomst.

Negativ mediebild

Negativ publicitet kring adoptioner kan ocksa ha bidragit till att intresset for
adoptioner har minskat. De senaste aren har exempelvis brister i adoptioner fran
Chile som genomfordes fran mitten av 1970-talet fram till borjan av 1990-talet
uppmérksammats i media. Detta har enligt intervjuer med adoptionsformedlingar

174 MFoF (2019). St6d fore, under och efter adoption.
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lett till en 6kad skepsis bland barnldsa till att anvénda sig av adoption for att bilda
familj. De sokande stéller fler fragor om rittssédkerheten i dag én tidigare for att
forsdkra sig om att adoptionerna gar rétt till.

Strukturella hinder

Vi har frégat adoptionsformedlingarna om det finns byrékratiska hinder som
forsvarar adoptionsformedling och ddrmed kan tdnkas leda till att farre adoptioner
genomfors. Det kan till exempel gélla hinder i den svenska lagstiftningen, i
tillsynens utformning eller i MFoF:s roll i 6vrigt. Generellt anser adoptions-
formedlingarna inte att MFoF:s tillsyn och auktorisation utgdr nagot hinder eller att
det finns nigra andra strukturella hinder f6r adoptioner.

Men det kan ocksa finnas strukturella hinder i andra lédnder, exempelvis politisk
instdllning till adoptioner. Ett exempel dr Kenya dar det tidigare fanns en
upparbetad internationell adoptionsverksamhet. Den upphdrde dé landets politiska
ledning beslutade att adoptioner enbart skulle ske inom Kenya.

Bristande kunskap kring adoptioner och adoptionsprocessen

Enligt en adoptionsformedling kan det minskade intresset for att adoptera dven
forklaras av att socialsekreterare och sokanden inte har uppdaterad kunskap kring
adoptioner. Ménga tror att det fortfarande ar ko for att adoptera, fast adoptions-
formedlingarna i nuléget snarare har brist pa personer som vill adoptera.

Staten har svart att paverka antalet adoptioner

Det ér framfor allt faktorer som staten inte kan paverka som gor att antalet
adoptioner har minskat och kommer att fortséatta minska eller plana ut under de
kommande aren. Vi har inte kunnat finna nagra beldgg for att strukturella fradgor
som lagstiftning och byrakrati skulle utgora nagot stérre hinder fér adoptioner.

Antalet adoptioner har sjunkit dven under tidigare perioder, fast da frén en
betydligt hogre niva. Under slutet av 1980-talet sjonk antalet adoptioner med 40
procent!” och under perioden 1994—1997 minskade antalet adoptioner med ett
drygt ett hundratal'’®, for att sedan vianda uppat igen. Vandningen uppat forklaras,
enligt en av adoptionsformedlingarna, med att Kina 6ppnade for adoptioner. Men
varken MFoF eller formedlingarna ser att det for nérvarande finns négot land som
likt Kina skulle 6ppna for adoptioner och bidra till att antalet adoptioner ddrmed
skulle 6ka igen.

175 Lindgren, C. (2010). Internationell adoption i Sverige- Politik och praktik frdn sextiotal
till nittiotal.
176 Inspektionen for socialforsdkringen (2016:9). Att adoptera — en ekonomisk frdga.
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Statens ansvar for adoptioner har varierat!”

Statens ansvar for adoptioner och hur det ansvaret organiserats har varierat sedan
borjan av 1970-talet da internationella adoptioner borjade fa en stérre omfattning.

1969-1979: Staten skaffar sig mer kontroll

Vid slutet av 1960-talet hade Socialstyrelsen ansvar for adoptionsférmedling och
information om internationella adoptioner. Socialstyrelsen hade avtal om adoption
med Grekland och Sydkorea. Samtidigt genomfordes privata adoptioner vid sidan
av Socialstyrelsens ansvar. Under 1969 bildades de tvé foreningarna
Adoptionscentrum och Indisk-svenska foreningen av fordldrar som tidigare hade
adopterat och ville hjélpa andra foréldrar att adoptera. Men de hade inget ansvar for
att formedla adoptioner.

En sérskild namnd inom Socialstyrelsen formedlade adoptioner fran 1973
Under 1973 formaliserades Socialstyrelsens arbete med adoptioner genom att
Néamnden for internationella adoptionsfragor (NIA) bildades inom Socialstyrelsen.
Néamndens huvuduppdrag blev adoptionsformedling genom att sluta avtal med
andra ldnder och bidra med information om adoptioner. Samma &r slot NIA ett
avtal med Adoptionscentrum om att hantera ans6kningar om adoption, men det var
fortfarande NIA som fattade de formella besluten om adoption.

Det gick fortfarande att genomfoéra privata adoptioner utan att blanda in
staten

Intresset for adoptioner dkade starkt under 1970-talet vilket ledde till att det blev
ko och langa véntetider for att kunna adoptera ett barn. Det ledde till att ménga
barn i stillet adopterades via privatpersoner vid sidan av NIA:s reglerade
verksamhet. Dérfor tillsattes 1977 en arbetsgrupp inom Socialdepartementet for att
se over hur adoptionsverksamheten skulle organiseras.

Ideella organisationer far ratt att formedla

Med utgéngspunkt i arbetsgruppens 6vervidganden presenterade regeringen 1979 ett
forslag till ny organisering av adoptioner. Regeringen foreslog att ideella
organisationer skulle fa ratt att skota formedlingsarbetet (auktoriseras) och statens
roll (NIA) skulle bland annat vara att utdva tillsyn och att ansvara for information.
Genom forslaget 6ppnades ocksa en mojlighet for fler ideella organisationer att
soka tillstdnd for formedling om de kunde formedla adoptioner pa ett ”sakkunnigt
och omdomesgillt sétt, utan vinstintresse och med barnets béasta som fraimsta
riktmérke”.!”8

77 Dér inget annat anges baseras avsnittet pA Lindgren, C (2010). Internationell adoption i
Sverige- Politik och praktik fran sextiotal till nittiotal.

178 SFS 1979:552 (numera ersatt av lagen (1997:192) om internationell adoptions-
formedling).
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Syftet med reformen var dels att fora in all formedling under statens kontroll, dels
att minska antalet adoptioner som genomfordes utanfor statens kontroll.
Regeringen skulle uppna syftet genom att tillata fler ideellt drivna formedlingar. I
regeringens proposition framforde det ansvariga statsradet att antalet barn som tas
emot i Sverige ska styras av hur vil Sverige kan ge barnen en trygg och god
uppvixt. Samtidigt slog statsradet fast att ”... det knappast kan vara en statlig
uppgift att verka for att barn i andra ldnder fors hit i stort antal for att adopteras”.!”
1979 fick NIA 1 sin instruktion ocksa i uppgift att bland annat underlétta
internationella adoptioner.

1980-1999: Aterkommande férsok att reglera enskilda adoptioner
och Sverige ansluter sig till Haagkonventionen

1980 fick sju formedlingar auktorisation, varav tre fortfarande ar verksamma 2020.
Antalet adoptioner som skedde vid sidan av de auktoriserade formedlingarna
minskade ocksé efter hand, fran 40 procent av alla adoptioner 1979 till 22 procent
1982. Pa sa vis hade regeringens reform 1979 avsedd effekt.

I samband med att Socialstyrelsen omorganiserades blev NIA en egen myndighet
1981.

Nya forsok att reglera de privata adoptionerna och Sverige ansluter sig till
internationella konventioner

Aven om andelen privata adoptioner hade minskat ansdg regeringen att de var ett
problem, eftersom de i vissa fall kunde kopplas till oegentligheter i form av bland
annat barnhandel och falska intyg. For att reglera de privata adoptionerna éndrades
lagen 1985 sé att socialtjdnsten utdver att prova sokandes lamplighet att adoptera
dven skulle prova ldmpligheten i den formedlingsviag som de s6kande tankt
anvénda. Vid enskild adoption skulle socialndmnden hdmta in yttrande fran NIA
om utlandskontaktens tillforlitlighet.

Under slutet av 1980-talet minskade antalet barn formedlade av organisationer
mycket, fran cirka 1 100 barn per ar till 680 barn 1990. Minskningen forklaras med
att ursprungsldnderna i hogre utstrickning borjade adoptera barn inom det egna
landet. Samtidigt 6kade antalet privata adoptioner.

I en skrivelse fran 1991 till regeringen patalade NIA, mot bakgrund av att antalet
adoptioner via organisationer hade sjunkit, att regeringen borde se dver formerna
for statsbidraget till formedlingarna for att underlédtta deras verksamhet. 1992
tillsatte regeringen en utredning for att 4n en gang se 6ver adoptionsverksamheten.

179 Prop. 1978/79:108. Om organisationen av verksamheten med internationella adoptioner
m.m.



Utredningsbeténkandet som ldmnades 1994 lyfte fram att adoptionsférmedlingarna
hade fa sokande och att kderna i stort sett var borta.!®® Utredningen sag tre
forklaringar. For det forsta medforde det daliga ekonomiska léget i Sverige att de
som Onskade adoptera inte hade rad. For det andra hade mojligheterna for
ofrivilligt barnldsa att f4 egna biologiska barn forbattrats och for det tredje hade
ursprungsldnderna infort hdgre krav pa de sdkande. For att fa upp intresset och
forstaelsen for adoptioner tog NIA fram en film som visades pa ”Anslagstavlan” i
SVT.

1990 anslot sig Sverige till FN:s konvention om barnets réttigheter (barn-
konventionen) och 1993 till Haagkonventionen.

1997 lamnade regeringen ett nytt forslag om internationell adoption
Regeringen lade 1997 fram en proposition med utgangspunkt i utredningen fran
1994.

Nir det géllde enskilda adoptioner foreslog regeringen att sédana endast skulle vara
mojliga om det rorde sig om sléktingbarn, om den sékande hade anknytning till ett
visst land, om det fanns en relation mellan barnet och den s6kande eller om det
fanns sirskilda skl for de sokande att adoptera frén ett visst land. Regeringen
foreslog ocksa att formedlingssattet vid privata adoptioner skulle godkdnnas av
NIA. 8! Riksdagen godkinde regeringens forslag och en ny lag stiftades, lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling.

2000-2020: Annu mer kontroll éver adoptioner

Varen 2004 beslutade riksdagen om ytterligare forandringar inom adoptions-
omréadet. NIA lades ner och ersattes av Myndigheten for internationella adoptioner
(MIA). Uppgiften att underlétta adoptioner som NIA haft tidigare togs bort ur
MIA:s instruktion. Krav infordes pa att MIA dven skulle auktorisera
formedlingarnas samarbete med enskilda ldnder. Férmedlingarna blev ocksé enligt
lag skyldiga att bevara all dokumentation kring adoptioner, for att bland annat
underlétta adopterades efterforskningar av sitt ursprung. Foréldrautbildning gjordes
ocksa till ett obligatoriskt moment for att fa ett medgivande till adoption.!®2

Modernare adoptionsregler for att tydliggora behorighet, beslut och
barnrattsperspektivet

2009 kom utredningen om modernare adoptionsregler.!® Till f6ljd av utredningen
inférdes 2018 flera nya lagar. I lagen (2018:1289) om adoptioner i internationella

180 SOU 1994:137. Internationella adoptionsfrdigor.

181 Prop. 1996/97:91. Internationella adoptionsfrdagor, s. 50 f och 63 ff. (Enligt Lindgren).
182 Prop. 2003/04:131. Internationella adoptionsfrdgor, Socialutskottets betinkande
2004/05: SoU3 och Rskr. 2004/05:10.

183 SOU 2009:61. Modernare adoptionsregler. Betinkande av 2008 drs
adoptionsutredning.
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sammanhang regleras bland annat svensk domstols internationella behorighet, nér
utldndska beslut erkénns i Sverige och rattsverkningar av sddana beslut.

2018 beslutade riksdagen ocksa om fordandringar i fordldrabalken. Forandringarna
gick bland annat ut pé att barnets basta ska ges storst vikt vid alla fragor som ror
adoption och att adoptivfordldrarna &r skyldiga att upplysa barnet om att de ar
adopterade sé snart det dr lampligt. '%

Enskilda adoptioner ar fortfarande en olost fraga

Utredningen om modernare adoptionsregler foreslog ocksa att mojligheten att
genomfora en enskild adoption skulle begréansas ytterligare genom att enskild
adoption av ett oként barn inte skulle tillatas. Bakgrunden till forslaget var bland
annat att utredningen uppfattade processen vid enskild adoption som problematisk
nar det giller dokumentation och utredning. Det var ocksa, enligt géllande ritt,
mojligt att vinda sig direkt till svensk domstol med en ans6kan om adoption utan
att socialndimnden hade gett sitt medgivande till att skanden fick adoptera barnet
och utan att MIA hade gett sitt tillstand till att adoptionen fér ske utan formedling
av en adoptionsorganisation.

Regeringen valde att inte g& vidare med forslaget om enskilda adoptioner till
riksdagen. Regeringens motiv var att inte begransa mojligheten for personer att
adoptera fran lander dir adoptionsformedlingarna inte har samarbeten. Frégan
skots i stéllet pa framtiden. '3

MIA byter namn till MFoF och far ett mer omfattande uppdrag

I januari 2016 bytte MIA namn till MFoF — Myndigheten for familjeratt och
fordldraskapsstod. Orsaken var att myndighetens uppdrag vidgades till att d4ven
innefatta andra omraden dn adoption, som fordldraskap, vardnad, boende och
umgéinge, fordldraskapsstod och familjeradgivning.

Statens installning till adoptioner har varierat

Under 1960-talet préglades statens instéllning till adoptioner av osdkerhet. Staten
ville inte bidra till att 6ka antalet adoptioner, men inte heller motverka dem. A ena
sidan ség staten vissa problem med adoptioner, till exempel svérigheter med att
anpassa adoptivbarn till nya forhallanden i Sverige. A andra sidan anségs
adoptioner vara behjéartansvirt.

Under borjan 1970-talet var staten starkt engagerad

Under borjan av 1970-talet 6kade antalet adoptioner kraftigt och det blev svért for
staten att forhélla sig passiv till fragan. Staten engagerade sig da mer genom att ta
over en storre del av adoptionsformedlingen.

184 Lagen (2018:1288) om foréindringar i forildrabalken.
185 Prop. 2016/17:1. Budgetpropositionen for 2017. Utgifisomrdde 9. Hillsovdrd, sjukvdrd
och social omsorg, sid. 164.



Mot slutet av 1970-talet minskade statens engagemang

Mot slutet av 1970-talet ifrdgasatte regeringen statens roll inom adoptions-
formedling. I likhet med vad som gjorts pa 1960-talet betonade regeringen nu att
staten inte skulle medverka till att 6ka antalet adoptioner. Statens ansvar skulle
vara att se till att adoptionerna gick rétt till.

Regeringen slog 1979 fast principen att internationell adoption skulle utvecklas och
drivas av engagerade ménniskor och organisationer. En bérande del i den principen
var ocksa att staten skulle garantera barnets bista genom att kontrollera de ideellt
drivna adoptionsformedlingarna.

Staten har dock i perioder varit mer aktiv. Néir adoptioner via organisationer
minskade i slutet av 1980-talet foreslog NIA att staten skulle underlatta
organisationernas verksamhet genom att ge storre statliga bidrag till dem. NIA har
ocksa frémjat adoption pa andra sitt, till exempel genom samhéllsmeddelanden i
public service.

Barnréttsperspektiv och kontroll har blivit allt viktigare

Fran 1970-talet och framat har barnréttsperspektivet blivit mer och mer fram-
tradande, senast 2018 genom fordndringarna i fordldrabalken. Staten har ocksa
efter hand okat sin kontroll av att verksamheten uppfyller barnets bista.
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Bilaga 3

Internationell jamforelse

I uppdraget till Statskontoret ingér att undersdka utformningen av den
internationella adoptionsverksamheten i andra nordiska ldnder. I denna bilaga
sammanfattar vi var undersdkning. Vi har ocksé oversiktligt studerat Australiens
system. Det har vi gjort for att Australien inte har nagra ideella organisationer som
ar inblandade 1 formedlingsverksamheten, till skillnad fran i de nordiska lénderna.

Vi har jamfort de nordiska landernas adoptionssystem med avseende pa:

e utformningen av adoptionssystemets utredande, formedlande och
kontrollerande funktioner

e statens finansiella engagemang till s6kanden och férmedlingar
e mgjligheter att genomfora adoptioner utan hjilp av formedlingar
e antal samarbetsldnder

e strategier som den offentliga sektorn och adoptionsformedlingarna har for att
klara av det minskande antalet adoptioner.

Overgripande jamforelse av adoptionssystemen i Norden

Danmark och Norge liknar varandra pa sé sétt att medgivandeutredningarna skots
av en statlig aktor. Finlands system dr mest likt det svenska. Samtliga lander har
fordelat ansvaret sé att ideella organisationer skdter sjdlva formedlingen. I Sverige,
Finland och Norge ar det fler dn en ideell organisation som skoter formedlingen. 1
Danmark och Island skots formedlingen av en ensam ideell organisation. I samtliga
nordiska lédnder kan adoptivforédldrar ansdka om ett statligt bidrag. Storleken pa
bidraget ligger pa omkring 70 000 kronor i Sverige, Finland och Danmark. Pa
Island &r bidraget ldgre medan det i Norge ar hogre. | samtliga nordiska lénder
finns det en statlig myndighet som utdvar tillsyn dver adoptionsverksamheten.

I Sverige och Norge utgors ungefiar 48 procent av formedlingarnas intdkter av
statliga bidrag. Den danska staten finansierar en nagot hogre del av formedlingens
intékter medan den isldndska staten finansierar en betydligt storre andel. I Finland
varierar det statliga bidraget fran ar till ar. Darfor har vi inte berdknat hur stor del
av de finska formedlingarnas intdkter som utgdrs av statliga bidrag. Alla nordiska
lander har ett tredelat ansvar for internationella adoptioner, dér en aktor utreder
lampligheten att adoptera, en aktor formedlar adoptioner och en ansvarar for tillsyn
av adoptionsverksamheten.

157



158

De nordiska landerna samarbetar i manga fall med samma
ursprungslander som Sverige

Alla nordiska ldnder samarbetar med Colombia. I flera fall dr det minst tva andra
nordiska linder som samarbetar med samma ursprungsland som Sverige. Det géller
Filippinerna, Sydafrika, Taiwan, Madagaskar, Sydkorea, Tjeckien, Thailand och
Indien. Det finns dven tva fall dir ett annat nordiskt land samarbetar med samma
ursprungsland som Sverige. Det giller Vietnam och Ungern, som bade Sverige och
Norge samarbetar med.

Adoptionssystemet i respektive nordiskt land

Norge

Sedan 2015 ligger ansvaret for att utreda sokandes lamplighet att adoptera hos en
regionaliserad statlig organisation vid namn Bufetat. Dessforinnan 14g ansvaret hos
kommunerna, precis som i Sverige. Bufetats verksamhet tdcker fem storre regioner
i Norge och de arbetar med en méngd familj- och barnrelaterade fragor utover
adoptioner. '8¢ Bufetat bildades genom att bland annat tidigare fylkeskommunala
verksamheter inkorporerades i staten, och organisationen &r en del av den statliga
myndigheten Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir). Bufdir 4r Norges
centralmyndighet for internationella adoptioner. Myndigheten har bland annat
ansvar for auktorisation och tillsyn av de norska adoptionsférmedlingarna samt for
auktorisation av de ursprungsldnder som formedlingarna samverkar med.'®

Den som vill adoptera fran utlandet ska forst ta kontakt med en av Norges tre
adoptionsformedlingar. Fran adoptionsférmedlingen far de sokande en bekriftelse
och en rekommendation pa lampligt adoptivland samt aldersspann pa adoptiv-
barnet. Dérefter vinder sig de sokande till Bufetat som genomfor adoptions-
utredningen och beslutar om de s6kande far eller inte far adoptera. Om de
godkénns for adoption dr det adoptionsformedlingarna som hanterar de dterstaende
delarna i adoptionsprocessen. '* Norska adoptivfordldrar fér, efter att de har
genomfort en adoption, ett statligt bidrag. Under 2020 var bidraget 99 000 NOK
(cirka 92 000 kronor).'®

Enligt uppgifter fran Bufdir bestar ungefér 5 till 8 procent av de norska adoptions-
formedlingarnas intdkter av statliga bidrag.!°

136 Bufdir (2020). Organisasjon. (Himtad 2020-12-08).
https://bufdir.no/Kontakt/Om_Bufdir og Bufetat/Om_Bufdir/ .

187 Uppgift i mejl fran Bufdir 2020-10-01.

188 Bufdir (2020). Adoptere fra utlandet giennom en organisasjon. (Himtad 2020-12-08).
https://bufdir.no/Adopsjon/Jeg_onsker_a_adoptere/Adoptere fra utlandet/.

139 Uppgift i mejl fran Bufdir 2020-10-28.

190 Uppgift i mejl fran Bufdir 2020-10-28.
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Enskilda adoptioner endast i fa undantagsfall

I Norge finns det i undantagsfall mojlighet att genomfora en adoption utan hjélp av
en adoptionsformedling. For att fa tillstdnd att genomf6ra en sddan adoption krévs
att minst en av de sdkande har en sérskild anknytning till barnets ursprungsland
och att adoptionen kan genomforas pa ett sdkert sétt. Vidare &r det inte méjligt att
genomfora en sddan adoption fran ett land dar en norsk adoptionsférmedling redan
har ett etablerat samarbete. Men det géller inte vid adoptioner diar minst en av de
sOkande har en néra relation till barnet eller barnets néra familj. 2019 genomfordes
endast tva adoptioner utan hjélp av en adoptionsférmedling. '°!

Det ér ett av Bufetats regionala kontor (Region 6st) som provar samtliga
ansokningar fran sokande som vill adoptera utan hjélp av en adoptionsformedling.
Om de godkénner ansdkan dr det myndigheten som i dessa drenden tar rollen som
adoptionsformedlare. Enligt Bufetat kan det ibland vara svart fér dem att fa den
information som &r nédvéndig om adoptionsprocessen fran lander som Norge inte
har nagot etablerat samarbete med. Enligt myndigheten kan det férsdmra
mojligheten att garantera att adoptioner som genomfors utan hjélp av en
adoptionsformedling sker utifran ett barnréttsperspektiv.'?

Norges adoptionsformedlingar samarbetar med elva ursprungslédnder: Colombia,
Filippinerna, Madagaskar, Peru, Bulgarien, Vietnam, Taiwan, Ungern, Sydafrika,
Sydkorea och Thailand.!*?

Danmark

Kommunerna har inte nagot ansvar i adoptionsprocessen i Danmark, just som i
Norge. Ansvaret for utredningar ligger i stéillet pa Familjerattshuset, en statlig
myndighet med regional organisation och ansvar for familjefrdgor. Den
kontrollerande funktionen i det danska adoptionssystemet dr Ankestyrelsen, en
statlig myndighet som &r Danmarks centralmyndighet for internationella
adoptioner. Ankestyrelsen har bland annat ansvar for auktorisation och tillsyn over
den danska adoptionsformedlingens nationella och internationella verksamhet.

I Danmark finns det sedan 2015 endast en adoptionsféormedling, Danish
International Adoptions (DIA). DIA bildades genom att tva adoptionsformedlingar
gick samman, till f6ljd av det minskade antalet internationella adoptioner och
sokande.!™* De som vill adoptera fran utlandet ska forst bli bedomda som lampade
att genomfora en adoption av Familjerdttshuset. Dérefter ska de sokande vénda sig

91 Uppgift i mejl frén Bufdir 2020-11-17.
192 Uppgift i mejl fran Bufdir 2020-10-28.
193 Uppgift i mejl fran Bufdir 2020-09-11.
194 Uppgift i mejl frin Ankestyrelsen 2020-10-26.
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till DIA for att fortsitta adoptionsprocessen.'*> Aven i Danmark far den eller de
som adopterar ett barn fran utlandet ett statligt bidrag. Detta bidrag ligger pa 50
000 DKR (cirka 70 000 kronor).'*

Sedan 2014 far DIA ett arligt statligt bidrag pa 2 000 0000 DKR (cirka 2 790 000
kronor), vilket ar 2019 utgjorde cirka 17 procent av formedlingens intékter.!” I
september 2020 utokades det statliga stodet till 3 000 000 DKR.#

Svart att fa tillstand fér enskild adoption

I Danmark finns en teoretisk mdjlighet att genomfora en adoption utan hjilp av en
adoptionsformedling, men i praktiken ar det svart att fa tillstand for det. Den
danska centralmyndigheten uppger att det inte har genomf6rts nagon sddan
adoption pa flera ar. Enligt dansk adoptionslagstiftning maste en sékande som vill
genomfora en adoption utan hjélp av en adoptionsférmedling ha sérskilda
forkunskaper om barnet eller barnets sliktingar, eller annars ha sérskilda skal for
en sadan adoption. Vidare maste sokanden bland annat kunna visa att adoptionen
kommer genomforas pa ett lagligt och etiskt forsvarbart sitt samt att den danska
adoptionsformedlingen inte samarbetar eller fér samtal om framtida samarbete med
barnets ursprungsland. Den s6kande behdver dven styrka att forhallandet till barnet
eller barnets slaktingar har etablerats pa ett lagligt sétt (bade utifran dansk lag och
ursprungslandets lagstiftning) och att det inte har etablerats i syfte att kunna
genomfora en adoption.'*

Danmarks adoptionsformedling samarbetar med tio ursprungslédnder: Bulgarien,
Burkina Faso, Colombia, Filippinerna, Indien, Madagaskar, Sydafrika, Sydkorea,
Taiwan och Tjeckien.2%

Finland

Finlands myndighet pa omradet, Namnden for internationella adoptionsiarenden,
motsvarar svenska MFoF. De lyder under Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovéarden (Valvira) och &r d4ven Finlands centralmyndighet fér Haag-
konventionen. De utdvar tillsyn ver adoptionsférmedlingar och beviljar
adoptionsformedlingar tillstand att samarbeta med utldndska adoptions-
formedlingar. Till skillnad fran MFoF beviljar eller avslar de ocksa adoptions-
ansOkningarna.

195 Danish International Adoption. Under adoption. (Himtad 2020-11-01). https://www.d-i-
a.dk/adoptionsprocessen/under-adoption/.

196 Uppgift i mejl fran Ankestyrelsen 2020-10-26.

197 Uppgift i mail frén Ankestyrelsen 2020-10-26 och Statskontorets berikning utifrin DIA
(2020). Arsregnskabet for 2019.

198 Uppgift i mejl fran Ankestyrelsen 2020-09-16.

199 Uppgift i mejl frdn Ankestyrelsen 2020-11-09.

200 Uppgift i mejl frin Ankestyrelsen 2020-09-07.
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Kommunerna ar involverade i adoptionsprocessen, liksom de ar i Sverige. De
ansvarar for adoptionsradgivning, adoptionsutredning och stod till familjen i form
av uppfoljning efter att barnet anlént. De finlindska kommunerna koper ofta upp
adoptionsradgivningstjanster av Rddda Barnen. Enligt uppgifter frén den finska
centralmyndigheten utfors 70—-80 procent av kommunernas adoptionsradgivning av
Rédda Barnen.?!

Det finns tre adoptionsformedlingar i Finland, Réddda Barnen, Interpedia och
Helsingfors stads adoptionstjanst.??? Deras uppgift &r att bistd adoptionssékande
under adoptionsprocessen och dvervaka att adoptionerna genomfors i enlighet med
barnets bésta och i enlighet med internationell rétt. Férmedlingarna ansvarar ocksé
for att bevara adoptionsdokument och ge stod at de som adopterar och de
adopterade.?

Den eller de som adopterar ett barn fran utlandet kan anséka om ett statligt bidrag.
Bidraget varierar beroende pa vilket land de adopterar frén eftersom kostnaderna
for de sokande varierar av samma anledning. Den eller de som adopterar fran
Thailand kan fa ett bidrag p& 5 000 euro, fran Taiwan pa 9 000 euro. For resterande
lander ligger bidraget pa 7 000 euro (drygt 71 000 kronor).2%

| Finland ger staten ett bidrag till formedlingarnas stodverksamhet for
adopterade

Den finska staten betalar arligen ut ett bidrag pa 95 000 euro (ca 969 000 kronor)
till de tre adoptionsférmedlingarna. Bidraget fordelas utifran antalet adoptioner
som formedlingarna genomfor, och utifran formedlingarnas storlek. Tva av
formedlingarna har 4ven mojlighet att sdka ett bidrag fran den statliga myndigheten
Social- och hilsoorganisationernas understddscentral (STEA). Storleken pa detta
bidrag varierar beroende pé bland annat formedlingarnas aktiviteter, och det méste
sokas varje ar. Bidraget kan inte delas ut till kommuner, vilket innebér att
Helsingfors stads adoptionstjinst inte kan sdka det. Ar 2020 fick Ridda Barnen ett
bidrag fran STEA pa 119 500 euro (cirka 1 218 000 kronor) och Interpedia ett pa
232 000 euro (cirka 2 365 000 kronor).2%

Ovanligt med enskild adoption i Finland
Aven i Finland kan en sdkande genomfora en adoption utan hjilp av en
adoptionsformedling, men det dr mycket ovanligt. Adoptionsndmnden beviljade

201 Uppgift i mejl fran Valvira 2020-11-05.

202 Valvira (2019). Adoptionsnimndens verksamhetsberittelse 2018. Helsingfors stads
internationella adoptionstjénst tar inte lingre emot nya kunder, men behandlar de
ansokningar som redan har inletts och skdoter tjanster som ges efter adoptionen till sina
tidigare kunder.

203 Uppgift i mejl frin Valvira 2020-11-05.

204 Uppgift i mejl frn Valvira 2020-11-10.

205 Uppgift i mejl fran Valvira 2020-11-10.
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tillstand for 1 sddan adoption 2019.2% For att genomfora en sddan adoption krévs
bland annat att barnet dr nédra sldkting till den eller de sdkande, eller att barnet &r
slakting till s6kandes adoptivbarn. Om inget sldktskap finns méaste barnet ha
kommit till de sdkande i annat syfte &n adoptionssyfte och varaktigt ha vardats och
uppfostrats av de sokande.?’” I regel ar det inte mdjligt att genomfora en sddan
adoption fran lénder dir nadgon av de finléndska adoptionsformedlingarna har ett
etablerat samarbete.?”® Adoptionsndmnden beviljar adoptionstillstand for dessa
adoptioner och de uppger pa sin webbplats att barnréttsperspektivet i storre
utstrdckning kan tillgodoses vid adoptioner som formedlas av en adoptions-
formedling. De uppger dven att det vid adoptioner som inte formedlas av en
adoptionsformedling finns risk att barnets bakgrund forblir oklar och/eller &r
forknippad med oegentligheter. De uppger dven att det kan vara svart for sokanden
att fa tillgang till de dokument som behdvs fran ursprungsldndernas myndigheter
for att fa tillstand att genomfora en adoption utan en adoptionsformedling. 2%

Finlands adoptionsformedlingar samarbetar med atta ursprungslidnder: Bulgarien,
Filippinerna, Kina, Thailand, Sydafrika, Indien, Colombia och Taiwan.?!

Island

Motsvarigheten till de svenska kommunernas ansvarsomraden skots pa Island av
regionala forvaltningsmyndigheter (Sysselmand) och av lokala barnrétts-
kommittéer. Forvaltningsmyndigheten avgér om sokanden uppfyller kraven for att
adoptera eller inte efter att den lokala barnréttskommittén har genomfort en
utredning av de sokandes lamplighet.?!! Pa Island har Justitieministeriet ansvar for
lagstiftningen inom adoptionsomradet. De ansvarar dven for att utfarda
auktorisationer for och utdva tillsyn 6ver adoptionsformedlingen i landet.
Justitieministeriet ar Islands centralmyndighet for Haagkonventionen.?!2

2010 beslutade sig Islands tva adoptionsférmedlingar, Icelandic Adoption Society
(IAS) och International Adoptions Society, for att sld sig samman. Sedan dess har
Icelandic Adoption Society varit den enda adoptionsférmedlingen pa Island. IAS

206 Uppgift i mejl frin Valvira 2020-11-18.

207 Adoptionslag. 20.1.2012/22.

208 Valvira (2020). Internationella adoptioner. (Himtad 2020-11-05).
https://www.valvira.fi/web/sv/socialvard/adoption/adoptionsprocessen/internationella-
adoptioner.

209 Tbid.

210 Uppgift i mejl frén Valvira 2020-09-10.

211 Stjornarradid. Intercountry Adoptions in Iceland (Himtad 2020-10-16).
https://www.stjornarradid.is/verkefni/felags-og-fjolskyldumal/malefni-

barna/aettleidingar/upplysingar-um-aettleidingar-a-ensku/.
212 Government of Iceland. Adoptions. (Himtad 2020-10-16).

https://www.government.is/topics/social-welfare-and-families/adoption/.
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ansvarar bland annat for att formedla adoptioner, organisera fordldrautbildningar
och skdta kontakten med barnets ursprungsland. De ansvarar dven for stod till
adopterade och adoptivforildrar efter genomford adoption och for uppfoljnings-
rapporter till ursprungslédnderna.?!?

Aven pa Island kan adoptivforildrar ansdka om ett statligt bidrag. Detta bidrag
ligger pa 745 179 ISK (cirka 47 000 kronor).?'

Finansieringen av det islandska adoptionssystemet dr huvudsakligen statlig. 75
procent av intdkterna till Icelandic Adoption Society kommer frén den isldndska
staten. Adoptionsférmedlingen tar &rligen emot ett bidrag p& ungefér 34 miljoner
ISK (drygt 2 miljoner kronor), ett bidrag som ar oberoende av antalet
internationella adoptioner som férmedlas i landet. Den statliga finansieringen ar
beroende av att organisationen uppfyller de krav som stills i ett avtal uppréttat
mellan dem och Justitieministeriet.?!

| stort sett alla adoptioner genomfors av formedlingar

Pé Island kan sdkanden endast vid undantagsfall fa tillstand att genomfora en
adoption utan hjilp av en adoptionsformedling, exempelvis om det ror sig om
internationella familjeadoptioner. 2019 genomfordes ingen sddan adoption.?!®

Island samarbetar med fem ursprungsliander: Bulgarien, Kina, Colombia, Tjeckien
och Togo.?”

Adoptionssystemet i Australien

Australien har ett system som avviker fran de nordiska, och vad vi uppfattar ocksa
frdn manga andra lander. I Australien uppréttas samarbetsavtal med ursprungs-
lander av The Australian Government of Social Services (DSS). DSS ansvarar dven
for att se till att Australien foljer principerna i Haagkonventionen och for att ge
stod at adopterade och adoptivforaldrar.?!® Delstaterna och territorierna i landet
ansvarar for att ta emot ansokningar om adoption fran sokanden, utreda om de
sokande ar lampade att adoptera eller inte samt for sjdlva formedlingsverksamheten
i adoptionsprocessen.?' I det australiensiska adoptionssystemet finns alltsd inga
ideella organisationer inblandade i formedlingsverksamheten.

213 Uppgift i mejl fran Justitieministeriet 2020-10-29.

214 Uppgift i mejl fran Justitieministeriet 2020-10-29.

215 Uppgift i mejl frén Justitieministeriet 2020-09-24.

216 Uppgift i mejl frin Justitieministeriet 2020-10-29 och 2020-11-23.
217 Uppgift i mejl frén Justitieministeriet 2020-09-10.

218 Intercountry Adoption Australia. 4bout. (Himtad 2020-10-16).
https://www.intercountryadoption.gov.au/about/.

219 Tbid.
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Strategier for att hantera det minskade antalet adoptioner

Norge

I Norge har regeringen och centralmyndigheten inte vidtagit nagra sérskilda
atgérder till £6]jd av det minskade antalet internationella adoptioner. De norska
adoptionsformedlingarna har vidtagit atgarder pa sa sitt att de har skurit i sina
kostnader och hojt avgiften for adoptivforaldrar.??

Danmark

Det danska adoptionssystemet har nyligen setts ver mot bakgrund av det
minskade antalet adopterade barn, och de utmaningar DIA stélls infor i och med
denna minskning.??! Oversynen genomfordes av Ankestyrelsen och mynnade ut i
en rapport som sldpptes 2019. Rapporten for resonemang om hur ansvaret for
formedlingsverksamheten ska organiseras. De tva huvudforslag som har undersokts
ar en statligt organiserad formedlingsverksamhet och en formedlingsverksamhet
som fortsdtter att drivas av DIA. Ankestyrelsen tar i rapporten inte stéllning till
vilket av alternativen som &r bést. Men de foreslér att staten ska oka finansieringen
av adoptionsverksamheten.

Danmark har beslutat att fortsdtta med nuvarande system

I september 1 ar fattades ett politiskt beslut att fortsitta med den nuvarande
organiseringen av adoptionssystemet, vilket innebér att en adoptionsorganisation
ensam ansvarar for formedlingsverksamheten. Organisationen fortsétter
formedlingsverksamheten, men fér ett okat statligt stdd pé 3 miljoner danska
kronor fram till 2021.%2

Finland

Finland har sedan 2018 utdkat den statliga finansieringen av formedlingarnas stdd
till adopterade. Argumenten for detta utkade stdd 4r att denna typ av arbete
behover finnas oberoende av hur manga adoptioner som genomfors. Utéver det har
regeringens eller centralmyndighetens inte diskuterat att férdndra den nuvarande
modellen eller finansieringen av den.??

Island

Island har inte vidtagit nagra konkreta atgarder till f61jd av det minskade antalet
internationella adoptioner. Men Justitieministeriet dvervakar utvecklingen och har
fort diskussioner med IAS kring vad man kan gora for att hantera den.?*

220 Uppgift i mejl frén Bufdir 2020-10-29.

221 Ankestyrelsen (2019). Den internationale adoptionsformiddling, s. 5.
222 Uppgift i mejl frén Ankestyrelsen 2020-09-16.

223 Uppgift i mejl frin Valvira 2020-11-10.

224 Uppgift i mejl fran Justitieministeriet 2020-10-29.
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